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CLAUDIA ENGLER

EDITORIAL

50 JAHRE KULTURGUTERSCHUTZ

IN DER SCHWEIZ

Dr. Claudia
Engler, Studium
der Geschichte
und Germanistik
in Bern. Ab 1998
Konservatorin fiir
Spezialsammlun-
gen und dltere
Drucke in der
Zentralbibliothek
Bern, seit 2007
Direktorin der
Burgerbibliothek
Bern. Prdsidentin
der Eidgendssi-
schen Kommission
fiir Kulturgiiter-
schutz seit 2008.

Gut Ding will Weile haben! Das
giltfiirviele Projekte, dieim
Leben entwickelt werden, aber
auch fiirden Aufbauvon Orga-
nisationen und Strukturen wie
jene des Kulturgiiterschutzes.
67 Jahresind seitdem Ende des
Zweiten Weltkriegs vergangen.
Unterdem Eindruck dermas-
siven Schdden, die der Krieg fiir
die Kulturgiiter mitsich brach-
te, wurdeam 14. Mai 1954 das
«Haager Abkommen zum
Schutz von Kulturgutbeibe-
waffneten Konflikten» verab-
schiedet. Die Schweiz ratifi-
zierte das Haager Abkommen
1962. Damitkonnte 17 Jahre
nach Kriegsende auchin der
Schweizmitdem Aufbau des
Kulturgiiterschutzes begonnen
werden.

Dieser Aufbau erfolgte einerseits
aufden Ebenen Bund, Kantone
und Gemeinden, andererseits
tibernahmenrasch auch kultu-
relle Institutionen, verschiedene
Fachstellen und private Vereini-
gungen die Mitverantwortung
tiir die Schweizer Kulturgiiter.

Seitder Ratifizierung des Haager
AbkommensisteinhalbesJahr-
hundertvergangen. Tatsacheist,
dasssich der offizielle Kultur-
gliterschutzin denersten Jahr-
zehnten nurlangsam etablieren
konnte. Zwar wurdenbereits
1966 ein Kulturgiiterschutzge-
setzund 1984 die dazugehorige
Verordnung verabschiedet. Ein
gewichtiger Meilenstein, der die
Wahrnehmung des Kulturgtiter-
schutzes sowohlin Fachkreisen
alsauchallgemein deutlich stei-

gerte, war das 1988 erschienene,
1995 erstmals revidierte «Inven-
tar der Schweizerischen Kultur-
gliter von nationaler und regio-
naler Bedeutung». Der Grund fiir
daslangsame Vorankommenlag
nichtanmangelnder Einsichtin
Sinnund Zweck des Kulturgtiter-
schutzes oder fehlender Unter-
stlitzung. Es mussten iiberhaupt
erstdie gesetzlichen und struk-
turellen Grundlagen aufallen
foderalistischen Ebenen geschaf-
fen werden. Doch spitestens seit
dem Ende der 1990er-Jahre zahlt
sichdiesorgfiltige vorgangige
Aufbauarbeitaus. Heuteistder
Kulturgiiterschutzin der
Schweiz eine dmteriibergreifen-
de Aufgabe, die von zahlreichen
verschiedenen Partnern mitge-
tragen wird; er istinterdiszipli-
ndr, national und international
hervorragend vernetzt und im
Vergleichmitanderennationalen
Kulturgiiterschutzorganisati-
onenbestens aufgestellt.

Sehen lassen konnen sich insbe-
sondere diein denletzten Jahren
erfolgreich abgeschlossenen
Projekte wie das Schweizerische
KGS-Inventar,das2009in 3. tiber-
arbeiteter Fassung erschien und
erstmalsauch Sammlungenin-
ventarisiert, sowie die Experten-
berichte, die zahlreichen Fach-
publikationen und Guidelines,
dieaktuelle Fragestellungen
aufnehmen und der Offentlich-
keitunentgeltlich zur Verfiigung
gestellt werden. Neu geregelt
wurden die Zusammenarbeit mit
der Feuerwehr, das Subventions-
wesen fiir die Mikroverfilmung
und die Sicherstellungsdoku-
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Einen entscheidenden Fortschritt im
Rahmen der Revision des KGS-
Inventars 2009 stellte der Einbezug
von Sammlungen in Archiven,
Museen und Bibliotheken dar.

Im Bild drei Beispiele:

Das Hornbacher Sakramentar

(von 983) aus dem Domschatz der
St. Ursenkathedrale, Solothurn.
Foto: Guido Schenker, KGS-Verant-
wortlicher des Kantons SO.

Wirtshausschilder im Sammlungs-
zentrum des Nationalmuseums in
Affoltern am Albis. Foto: Hans
Schiipbach, Fachbereich KGS.

Berner Urkunde, F. Eidgenossen-
schaft, 17.12.1513. Foto:
© Staatsarchiv des Kantons Bern.

mentation. Dazu kommen meh-
rere laufende Projekte, darunter
die Revision des KGS-Gesetzes
und der KGS- Verordnung sowie
die Einfiihrung der Schutzkate-
gorie «Verstédrkter Schutz» ge-
mass Zweitem Protokoll (1999)
zum Haager Abkommen von
1954. Die Inkraftsetzung dieses
Zweiten Protokollsim Jahre 2004
durch den Bundesrat war sicher
entscheidend fiir die heutige
Dynamik und die Ausrichtung
der Projekte. Damit wurde der
Schutzgedanke auch aufdie
beweglichen Sammlungen aus-
gedehnt. Gleichzeitig riickte man
vonder einseitigen Fixierung auf
denbewaffneten Konfliktab.
Kulturgiiterschutz umfasst heute
vor allem auch Aufgabenim
Zusammenhang mit Naturereig-
nissenund anderen zivilen

Schadenfillen. In diesem Bereich
konnte der Kulturgiiterschutzin
denletzten Jahren seine Kompe-
tenzindiversen Notfalleinsdtzen
einerbreiten Offentlichkeit be-
weisen; dennochbleibt gerade
beidieser Thematik noch einiges
zu tun.

Jubilden sind immer auch Anlass,
um Bilanz zu ziehen. Es ist natiir-
lich eine grosse Freude, nach

50 Jahren einsolch gutes Fazit
ziehen zu diirfen. Der Kulturgii-
terschutzhatin den vergangenen
Jahren Beachtliches geleistet und
darfstolz darauf sein. Moge das
Jubildum nun Anspornsein, den
eingeschlagenen Weg konse-
quent und entschlossen weiter
zu gehen: Gut Ding will Weile
haben, aber auch weitere Taten
und Ergebnisse.

I X I N
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EDITORIAL:
50 ANS DE

PROTECTION DES BIENS CULTURELS EN SUISSE

Romenes’est pas faiteenun
jour.Il faut du temps pourac-
complirses projets personnels,
ilen faut également pour créer
des organisations et des struc-
tures telles que celles dela pro-
tection des biens culturels.
Soixante-septanssesontécou-
lésdepuislafindelaDeuxieme
Guerre mondiale. La Conventi-
onde LaHaye pourla protection
desbiens culturelsen casde
conflitarmé avulejourle14 mai
1954 suite aux destructions
massives provoquées parla
guerre. La Suisse aratifié cette
conventionen1962, marquant
ainsile débutdelaprotection
desbiens culturels dansnotre
pays,17 ansapreslafindela
guerre.

Peu de temps apres, la Confédéra-
tion, les cantons etles communes
mais aussiles institutions cultu-
relles, les services spécialisés ou
encore lesassociations privées,
décidérentde prendreen charge
cedomaine.

Cinquante ans se sont écoulés
depuislaratificationdela
Conventionde La Haye. Le
systéme de protection des biens
culturels a évolué tres lentement
au cours des premieres décen-
nies, malgrél'entrée en vigueur
d'uneloisurlaprotection des
biens culturels en 1966 et d'une
ordonnance correspondante en
1984. L'élaboration del'Inventaire
suisse desbiens culturels d'im-
portancenationaleetrégionale,
paruen 1988 etrévisé pourla
premiere fois en 1995, marque un
tournantdans!’histoire dela PBC

suisse et une véritable prise de
conscience dela partdes spécia-
listes comme du grand public.

Il convient de préciserici quela
lenteur dela mise en place du
systéme fut davantage dueau
tempsnécessairealacréationde
basesjuridiques et organisation-
nelles a touslesniveaux qu'aun
manque d'intérét ou de soutien
pourledomaine PBC. Maislejeu
envalaitlachandelleet,alafin
desannées 90, les efforts demise
enplace desannées précédentes
s’avérerent payants. Aujourd’hui,
la protection des biens culturels
estune tacheinterdisciplinaire
relevantde nombreux parte-
nairesauniveaunational et
international.

Denombreuxprojetsontvule
jour au cours des dernieres
années. Des documents théma-
tiques et gratuits ont été publiés,
comme 'Inventaire suisse des
biens culturels, dontla derniere
édition date de 2009 et comprend
pour la premiere fois des collec-
tions, desrapports d'experts, des
publications spécialisées et des
guidelines. La collaboration avec
les sapeurs-pompiers, les sub-
ventions destinées aux micro-
films ainsi que les documenta-
tions de sécurité ont fait ré-
cemmentl'objet denouvelles

réglementations. A cela s’ajoutent

différents projets en cours, dont
larévisiondelaloietdel'ordon-
nancesur la protection desbiens
culturelsainsi que l'introduction
dela catégorie «protectionren-
forcée» prévue par le Deuxiéme
Protocole (1999) ala Convention

deLaHayede 1954. Laratification

du Deuxiéme Protocole en 2004
parle Conseil fédéral a été déci-
sive pour la stratégie actuelle et
I’évolution des nouveaux projets;
eneffet, ellea permis d’étendrela
notion de protection aux collec-
tions debiens meubles etdene
plusselimiter ala protection des
biens culturels en cas de conflit
armé. Aujourd’hui, la protection
desbiens culturelss'occupe avant
toutdela protection contreles
dangersnaturels ouanthro-
piques. MémesilaPBCapu,au
cours des dernieres années,
montrer au grand publicses
compétences lors de différentes
interventions d"urgence,ilya
encore beaucoup a faire.

Unjubiléestaussil’occasionde
fairelebilan des années écoulées.
C’est une grande satisfaction que
depouvoir en tirer un sipositif.
Eneffet,1a PBC suisse peut étre
fiere du travail accompliau cours
deces50 derniéres années.
Puissions-nous continuer sur
cette voie! Romenes’est pas faite
enunjour:il fautdu temps mais
aussidesactes pour obtenir des
résultats.




EDITORIALE:
50 ANNI DI PROTEZIONE

DEI BENI CULTURALI IN SVIZZERA

Sisacheognicosahabisognodi
tempo. Cio valenonsolo peri
progettidellavita, maanche per
realizzare strutture importanti
comelaprotezione deibeni
culturali. Dalla fine della Se-
conda Guerra Mondiale sono
passati67 anni.Inseguitoalle
devastazioni di questo conflitto,
il14maggio 1954 fu emanata
la«Convenzione dell’Aiasulla
protezione dei beni culturali»,
chelaSvizzeraratificonel 1962.
Diciassetteannidopolafine
dellaguerrasiinizio quindi
anche danoiacrearestrutture
volte a proteggereibeni cultu-
rali.

Poco dopolaConfederazione, i
cantonieicomuni,anche varie
istituzioni culturali, organi
specializzati e associazioni pri-
vate cominciarono ad assumere
responsabilita in questo ambito.

Dallaratifica della Convenzione
dell’Aia € ormai trascorso mezzo
secolo. Nei primi decennila pro-
tezione deibeni culturali prese
piedesololentamente nonostante
I'entratain vigore dellalegge
sulla protezione deibeni cultura-
ligianel 1966 e dellarispettiva
ordinanzanel 1984. La pietra
miliare cherese pit1 popolarela
protezione deibeni culturali fu
infattil'«Inventariosvizzero dei
beni culturali d’importanza
nazionale e regionale», pubblica-
tonel 1998 erielaborato nel 1995.
Lalentezza dell’affermazione
dellaPBCnoneradovutaalla
scarsa consapevolezza del suo
scopo oallamancanza disoste-
gno, bensial temponecessario

per creare basilegali e strutturali
atuttiilivelliistituzionali.Ma
alla fine degli AnniNovantail
lungo e durolavoro di prepara-
zioneinizio a dareisuoi frutti.
Oggila protezione deibeni
culturalie un compito interdisci-
plinare cui partecipano numerosi
partner e puo contare suunaricca
rete dicontattiin patriaeall’estero.

Negliultimiannisono stati
realizzati con successo molti pro-
gettiesonostati pubblicati vari
documenti tematici e gratuiti
comel'Inventariosvizzero dei
beni culturali (rieditonel 2009 e
comprensivo per la primavolta
anche delle collezioni diarchivi,
musei e biblioteche),irapporti
d’esperti, gliopuscolieleriviste
specializzate elelinee direttive
(Guidelines). Sono state emanate
nuove direttive perla collabora-
zione conipompierie peril sov-
venzionamento dimicrofilme
documentazionidisicurezza.
Sonoinoltrein corso variproget-
ti, tra cuilarevisione dellalegge
sulla PBC e dellarelativa ordi-
nanzael’introduzione della
categoria di «protezione rafforza-
ta» prevista dal Secondo Proto-
collo (1999) della Convenzione
dell’Aia del 1954. La ratifica di
questo Secondo protocolloda
parte del Consiglio federale nel
2004 e stata sicuramente decisiva
perlastrategia attuale e l'orienta-
mento deinuoviprogetti, poiché
hapermesso diestenderela
nozione diprotezione anchealle
collezionimobiliedinon fissarsi
pittsolo sulla protezione in caso
diconflittoarmato. Oggila
protezione deibeni culturalisi

Il personale PBC viene sempre piit
spesso istruito in vista di interventi
in caso di sinistro. Foto: Hermann
Hofer, UFPP.

occupa soprattutto della prote-
zione controipericolinaturalio
antropici. In questo ambito, negli
ultimiannila PBCha potuto
dimostrare lasua competenza
durante diversiinterventi
d’emergenza; cid nonostante
rimane ancoramolto da fare.

I giubilei sono sempre anche
un’occasione per tracciare un
bilancio. Ed & certamente una
grande soddisfazione poterne
tracciare uno cosipositivo. Negli
ultimiannila protezione deibeni
culturali ha compiuto passida
gigante e puo essere fiera dei
traguardiraggiunti. Ciauguria-
mo cheil giubileosiaanche uno
stimolo per continuarein modo
decisosu questa strada. Ogni
cosahabisogno del suo tempo,
ma anche difattie dirisultati.

Seite 6 ‘



EDITORIAL:

50 YEARS OF CULTURAL PROPERTY PROTECTION

IN SWITZERLAND

Astheoldsaying goes, “haste
makes waste”. Thisis equally
true of the project development
process and the establishment
of organisations and structures
like the Protection of Cultural
Property. A full 67 yearshave
passed since the end of the
Second World War. Faced with
the devastatingand widespread
damage thatthe warhad
wroughton cultural property,
theinternational community
adopted the “Hague Convention
for the Protection of Cultural
Propertyinthe Event of Armed
Conflict” on 14 May 1954.
Switzerland ratified this inter-
national treatyin1962,amove
thatwouldleadittosetupa
Protection of Cultural Property
structure of its own some

17 years after World WarII.

Responsibility was shared
among the country’s three
politicallevels (federal, cantonal
and municipal), but cultural
institutions as well as various
specialistbodies and private
associations were quick to
become involved and play their
partinsafeguarding Swiss
cultural heritage.

Itisnow 50 years since Switzer-
land ratified the Hague Conven-
tion. Admittedly, for the first
couple of decades, the process of
setting up a Protection of Cul-
tural Property structure ad-
vanced atasnail’s pace.In 1966
the Federal Cultural Property
Protection Actwas passed,
followed in 1984 by its enacting
decree. Animportant milestone

wasreached with the publication
of the first “Inventory of Cultural
Property of National and Region-
alImportance” in 1988, which
was subsequently revised in
1995. This document managed to
raise greater awareness of the
issue among professionalsand
the general publicalike.

Itshould be pointed out that the
reason for this protracted process
wasnotalack of understanding
of thenature and purpose of
cultural property protection nor
adearth of support, butwas
primarily to the fact thatall three
politicallevels firsthad tolay the
necessary legaland structural
foundations. However, the
painstaking work thatbeganin
thelatter half of the 1990s, if not
before, ultimately paid off. Today,
the Protection of Cultural
PropertyinSwitzerlandisa
cross-departmental undertaking
thatinvolves amultitude of
partners. Aswellasbeing
interdisciplinary, the Swiss PCP
structure canrely onaselect
network of national and interna-
tional contacts, and, compared to
similar structuresin other
countries, itis extremely well
organised.

There are many recent success
stories, including projects and
publications like the 2009 Swiss
PCP Inventory, whichincluded a
“collections” category for the first
time. There were also expert
reports, as well as a series of
specialist publications and
guidelines covering the most
topical PCPissues.

Regulations governing coopera-
tionbetween PCP and the fire
service wererevised, as were
those on subsidies for microfilm-
ing and safeguard documenta-
tion. Anumber of projects are
still ongoing, including the
amendment of the PCP Actand
PCP Enacting Decree, as well as
theinclusion of the “enhanced
protection” category inline with
the Second Protocol to the 1954
Hague Convention. It would be
fair tosay that the enactment of
the Second Protocol by the
Federal Councilin 2004 has given
arenewed impetus to current
PCP projectwork and has helped
shape the direction it takes.
Consequently, the concept of
protectionhasbeen extended to
cover movable collections. In
addition, focus has shifted from
armed conflicts towardsnatural
disasters and other civil emer-
gencies. Inthelastfew years, the
PCP hashad the opportunity to
demonstrateits expertise to the
public throughitsinvolvementin
several emergency response
operations. Yet, the work of the
PCPis far fromover.

Jubilees arealways an opportu-
nity to take stock. Itis, of course,
agreatpleasure to observe the
positive outcomes that the last
50yearshaveyielded. PCPin
Switzerland has achieved a great
deal and should be proud of its
successes. Hopefully, this
historicanniversary will boost
the commitment of the PCP to
continue alongits chosen path
with the same determinationand
dedication.
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HANS SCHUPBACH

STREIFLICHTER

ZUR ENTWICKLUNG

DES KULTURGUTERSCHUTZES*

GRUNDLAGEN UND STRUKTUREN

Hans Schiipbach
lic. phil. hist.,

Stv. Chef KGS im
Bundesamt fiir
Bevélkerungsschutz
(BABS), Redaktion
KGS Forum.

* Dieser Beitrag ist eine erweiterte
Version des Artikels «Geschaffen im
Kriegsrecht», der in der BABS-Zeit-
schrift «Bevilkerungsschutz, Nr. 8/2010,
S. 7-9 erschienen ist. Wir danken der
Redaktion fiir das Recht zur teilweisen
Textwiedergabe im KGS Forum.

Bereitsin frithesten Zeiten
wurden Kulturgiiter geraubt,
verschlepptoderzerstort. Auch
Naturkatastrophen oder Brande
habenim Laufe derZeitimmer
wiedergrosse Bauwerkezum
Verschwinden gebracht. Der
Kulturgiiterschutz-Gedanke
klangzwarschoninder frithen
Neuzeitan,in Form von vol-
kerrechtlichen Vertragenund
Abkommen wurde er aber erst
im 20.Jahrhundertrichtig
lanciert.

Kulturelle Objekte galten stets als
Zeugen des Geddchtnisses eines
Volkesund dessen Zivilisation.
Deshalb habensieseitjeeine
grosse Bedeutung, dennihr
Verlust kommt einem Auslé-
schender Erinnerung an diese
Kulturgiiter und deren Schopfer
gleich. Sowurde die Zerstérung
identitatsstiftender Giiter oft
auchals probates Mittel ange-
wandt, umineinem Krieg die
Gegner zu demiitigen oder deren
Moral zu schwéchen. Religiose,
politische oderideologische
Motive standen am Ursprung
solcher Aktionen, beim Raub von
Kulturgut ging es oftaber einfach
umrein wirtschaftliche Interes-
sen. Fiir viele war es selbstver-
standlich, dass Kulturgiiter zur
verdienten Kriegsbeute wurden.

Als Beispiele fiir solche kriege-
rischen Raubziige und Zersto-
rungen seien hier etwa die
Kreuzziige, die Pliinderung
Roms durch die kaiserlichen
Truppen («Sacco di Roma»; 1527)
oder die Bilderstiirme wahrend
der Reformation erwdhnt.

WURZELN IM KRIEGS-
UND VOLKERRECHT

Zwar hatten schonin der Zeit
zwischen dem 16. und dem

18. Jahrhundert Philosophen -
etwa John Locke, Hugo Grotius
oder Jean-Jacques Rousseau—an
friedliches und verantwortungs-
bewusstes Handeln appelliert
und damitauch die Riicksicht-
nahme auf Kulturgut miteinge-
schlossen. Und Kanthatte 1795in
seiner Schrift «Zum ewigen Frie-
den» aufzuzeigen versucht, wie
zwischen Staaten und Volkern
ein dauerhafter Friede und nicht
bloss ein voriibergehender Waf-
fenstillstand zu erreichen wére
(vgl. GEIER 2012: 274 ff)!. Die
Praxis zeigte aber stets wieder
aufsNeue, dass dieidealistischen
Vorstellungen nicht umgesetzt
werden konnten.

Neben Raub und aktiver Zersto-
rung von Kulturgiitern wurde oft
auch deren Verkaufbeklagt.
Dennneben dem kommerziellen
Werthaben solche Objekte vor
allem auch eine grosse symbo-
lische Bedeutung fiir eine Nation.
Dieshatte 1886, kurznach der
Griindung des schweizerischen
Bundesstaates, auch der dama-
lige Bundesrat erkannt:

«Mit steigender Betriibnis und
Beschimung wird im ganzen
Lande die Kundevon den sich
immer wiederholenden Verkiu-
fenunserer Kunstschitzein's
Ausland aufgenommen. Man
fiihlt, dass durch diese nicht
endenden Verschleuderungen
uns nicht nurein hichst werth-




voller Teil unseres National-
besitzes verloren geht, sondern
dass dadurch auch unsere Natio-
nalehre Abbruch erleidet.» (BBl
1886 2: 744 ff., zit. in WYSS
1992:146).

Kehrenwir aber zuriick zur
Gefdhrdung von Kulturgutim
bewaffneten Konflikt. Schutzan-
sdtze fanden sich schonim soge-
nannten Lieber-Code, einem 1861
von Prasident Lincoln verkiinde-
tenund von einem gewissen
Francis Lieberim Hinblick auf
den amerikanischen Sezessions-
krieg erarbeiteten Papier. Darin
wurde die Schonung von Kunst-
werken und Sammlungen gefor-
dert; der Lieber-Code war aber
einereininnerstaatliche Kodifi-
kation (vgl. ARMBRUSTER 2008:
16 £.).

Einerster volkerrechtlicher
Vertrag kam erst mit der 1899
abgeschlossenen und 1907 leicht
verdnderten Haager Landkriegs-
ordnung zustande.* Hier fand
erstmals die Aufforderung
Eingangins Kriegsrecht, angrei-
fende Machte sollen historische
Denkmaler und Gebdude mit
religioser, gemeinniitziger,
wissenschaftlicher oder kiinstle-
rischer Ausrichtung vor Bombar-
dierung verschonen. Dies galt
jedochnur, wenn alle am Konflikt
beteiligten Parteien Vertrags-
partner waren, sodassim Ersten
Weltkrieg diese Massnahmen
kaum Wirkung entfalteten.

Einnédchster Schritt erfolgte mit
dem sogenannten «Roerich-
Pakt»°. Ein russischer Jurist na-
mens Nicolas Roerich hatte die
Zerstorungenim Ersten Welt-
krieg miterlebt und gab den An-
stoss zu einem neuen Vertrags-
werk, das 1935im Weissen Haus
angenommen und von 21 Staaten
Nord-und Stidamerikas unter-
zeichnet wurde. Hauptpunkte
waren die Neutralitdt von Kul-
turgut, die es zurespektieren
galt, sowie die Schonung samt-
licher Giiter durch alle beteilig-
tenPartien. Zudem sollte man
Listen mit den schiitzenswerten
Denkmaélern veroffentlichen und
die Bauten miteinem speziellen
Kennzeichen markieren.

Die Akzeptanz dieses Paktsbe-
schrénkte sich aber auf dename-
rikanischen Kontinent, kein
einziges europdisches oder
asiatisches Land war mit dabei,
sodassauch dieses Abkommen
im Zweiten Weltkrieg nichts
fruchtete. Im Gegenteil: durch
dieneuen Waffen und die fla-
chendeckenden Bombardie-
rungen waren die Schadenam
Kulturgut verheerenderalsje
zuvor. Kam hinzu, dassnach
Beendigung des Krieges zahl-
reiche mobile Kunstschatze ver-
schlepptwurden. Trophéden-
brigaden der Roten Armee etwa
sollen planmassig deutsches Kul-
turgutaus Magazinen, Museen,
Bibliotheken und Archivenindie
damalige UdSSR abtransportiert
haben—-dabeiistdie Redevon
tiber zwei Millionen Kunstge-
genstinden (FIEDLER 1999:47 {f.,
zit.in STUMPF 2003: 33)°.

ZWEI KGS-MEILENSTEINE

Unter dem Eindruck solcher Er-
eignisse wuchs die Erkenntnis,
dassmanvermehrtetwas fiir den
Schutz von Kulturgut tun muss-
te. Schonim sogenannten «Wies-
badener Manifest» vom 7.11.1945
hatten amerikanische Kunst-
schutzoffiziereim Hinblick auf
die Wegfiihrung von 202 Gemal-
denaus Berliner Museen in die
USA vor den Folgen einer solchen
Aktion gewarnt:

«Wirmochten darauf hinweisen,
dass unseres Wissens keine his-
torische Krinkung so langlebig
ist und so viel gerechtfertigte
Verbitterung hervorruft wie die
aus welchem Grunde auch immer
erfolgende Wegnahme eines Teils
des kulturellen Erbes einer Na-
tion, seies auch, dass dieses Erbe
als Kriegstrophiie aufgefasst
wird. ... Beiallen Verpflichtun-
gen gegeniiber der Nation, der
wir Gefolgschaft schulden, gibt
esweitere Verpflichtungen zu all-
gemeiner Gerechtigkeit und An-
stand sowie zur Etablierung der
Macht des Rechts, nicht der Ge-
walt, unter zivilisierten Natio-
nen.» (KURZ 1989:107, zit. in
STUMPE 2003: 33)".

Die mahnenden Worte der Offi-
zieresollen dazu gefiihrthaben,
dass die USA tatsachlich auf die
Wegfiihrung der Bilder verzich-
teten. Einelobenswerte Hand-
lung, die aber wohlnicht durch-
gingig der Regel entsprach, ver-
treten einige Historiker doch die
Meinung, dass gegen Ende des
Zweiten Weltkrieges die auf
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deutschem Gebiet vorriickenden

amerikanischen Einheitenim
Auftrag der Regierung und
anhand sogenannter «Target-
Lists» systematischnach hoch-
wertigen Kunstschitzen suchten
(vgl. hierzu ARMBRUSTER 2008:
9ff.)s.

Mitder Griindung der UNESCOQO,
war 1945 eine Institution enstan-
den, diesich u. a. dieser Themen
annahm. Sie trieb die Anstren-
gungenvoran, die 1954im «Haa-
ger Abkommen zum Schutz von
Kulturgutbeibewaffneten Kon-
flikten (HAK)»’ miindeten. Die
wichtigsten Aussagen dieser
dltesten UNESCO-Konvention
sind «Sichern» (in Friedens-
zeiten) und «Respektieren (im
bewaffneten Konflikt).

Das HAK forderte alsneues in-
ternationales Schutzzeichen ein
blau-weisses KGS-Schild, dasbis
heute giiltig ist. Im Weiteren
fithrte das HAK militarische
Regelungen sowie einen «Son-
derschutz» ein. Letzterer setzte
sichjedochnierichtig durch,
Eingangin diese Kategorie
fandennur wenige unterirdische
Bergungsorte sowie, als einziges
oberirdisches Objekt, der ge-
samte Vatikan. Die Schweiz

ratifiziertedas HAK 1962 und
gabsichinder Folge ein eigenes
Bundesgesetziiber den Schutz
von Kulturgutbeibewaffneten
Konflikten (KGSG, 1966)"°. Ein
Erstes Protokoll ergénzte das
HAK: esregelte den Schutz von
Kulturgutvor Ausfuhrbzw. die
Riickgabe von widerrechtlich
ausgefiihrten Objekten!!. Zur-
zeithaben 124 Staaten das HAK
ratifiziert, als vorletzterim Jahr
2009 auch die USA. Genau 100
Signatarstaaten zahltheute das
Erste Protokoll (Stand: Méarz
2012).

Im Rahmen deshumanitiaren
Volkerrechts wurden 1977 auch
in zwei Zusatzprotokollen zu den
Genfer Abkommen von 1949
Artikelintegriert, die den Schutz
von Kulturgutregeln.'?

ZWEITES PROTOKOLL
WURDE NOTWENDIG

Die Kriege in ex-Jugoslawienin
den 1990er-Jahren sowie andere
ethnische Konflikte machten
deutlich, dass die Grundsitze
desHAK zu wenig oder garnicht
mehreingehalten wurden. Nach
wie vor waren Angriffsziele
ausgewdhltworden, umdas

Im Zweiten Weltkrieg wurden auch
Gebiete im Osten der Schweiz bom-
bardiert — im Bild ein Eisenbahn-
viadukt in Ziirich.

Foto: KGS Archiv.

kulturelle Erbe der Feinde—und
soeinen Teilihrer Identitit—aus-
zuldschen.

Sowurdenin einem Zweiten Pro-
tokoll (1999; seit 2004 in Kraft)'
Prazisierungen und Verschér-
fungen zum HAK festgehalten
(vgl. hierzu BeitragaufS. 15ff.in
diesem Forum). 61 Staaten haben
das Zweite Protokoll bisher ge-
nehmigt, die Schweiz hates 2004
ratifiziert (Stand: Marz 2012).

ZIVILE SCHADENEREIG-
NISSE ALS GROSSTE
GEFAHR FUR DIE SCHWEIZ

Die Anfinge des modernen
Kulturgiiterschutzes, und damit
auch die gesetzlichen Grundla-
gen, sind alsoim bewaffneten
Konfliktbegriindet, sowiein
einigen Landern der gesamte
KGShauptsédchlichnurim mili-
tarischen Bereich angesiedeltist.
Von dahererklartsich, dass der
KGSinder Schweiz zum Eidge-
nossischen Departement fiir
Verteidigung, Bevolkerungs-
schutzund Sport (VBS) gehort.
Zudembestehen Verbindungen
zumilitdrischen Bereichen (vgl.
Beitragab S.74in diesem Forum).

Dennochwird inder Schweiz der
KGShauptséchlich von zivilen
Stellen ausgetibt. Hier gehtes
nichtinerster Linie um Schutz-
massnahmen vor den Auswir-
kungen eines Krieges, sondern
vielmehrum vorsorgliche
Schutzmassnahmenim Hinblick
aufNaturgefahren (Hochwasser,
Erdrutsche, Lawinen, Erdbeben
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Der Fokus der Aufgaben im Kultur-
giiterschutz liegt vermehrt auf
Schutzmassnahmen vor der Gefihr-
dung von Objekten durch Natur-
ereignisse. In der Schweiz betrifft
dies insbesondere die Ausbildung im
Rahmen des Zivilschutzes, aber
auch die Zusammenarbeit mit
anderen Staaten wie etwa Deutsch-
land, wo dhnliche Konstellationen
vorherrschen. Dies zeigen auch die
beiden Bildbeispiele:

Uberschwemmung 2002 in
Dresden. Foto: Staatliche Kunst-
sammlungen Dresden (SKD).

Einsturz des Kolner Stadtarchivs
Foto: Mathias Frankenstein (LAV
NRW).

usw.) oder technischbedingte
Ereignisse (z. B. Feuer, Leitungs-
briiche usw.). Man denkein die-
sem Zusammenhangetwaan
den Erdrutsch von Gondo, wo der
Stockalperturmaus dem 17.Jahr-
hundertbeschiadigt wurde, an
den Brand der Luzerner Kapell-
briicke oder an die Hochwasser
2005 und 2007, die zahlreiche
Museen und Archive iiber-
schwemmten. Mit der Neuaus-
richtung des Bundesgesetzes
tiber den Bevolkerungsschutz
und den Zivilschutz (BZG) vom
4. Oktober2002%und Art.5des
Zweiten Protokolls gelangten sol-
cheSchadenszenarien fiir den
Schweizer KGSnoch deutlicher
inden Vordergrund. Dieanderen
Beitrage in diesem KGS Forum
zeigen, dassinjlingerer Zeitin
vielen Bereichen bereits gute
Grundlagen erarbeitet wurden
(Uberarbeitung des KGS-Inven-
tars, Ausbildung, Férderung von

Mikroverfilmung und Sicherstel-
lungsdokumentationen, Zusam-
menarbeit mit Feuerwehrund
Polizei, Expertenberichte zur
Hochwasser-, Erdbeben-und
Schutzraumthematik usw.). In
mehreren Kantonen fiihren zu-
dem Feuerwehr und KGSbereits
regelmissig gemeinsame Ubun-
gendurch. Manistaufeinem
guten Weg, trotzdem miissenin
diesem Bereich die Strukturen
und die Zusammenarbeit mit
den Kantonen in den nachsten
Jahrennoch verbessert werden.

AUFBAU DES KGS
IN DER SCHWEIZ

Verantwortliche Anlaufstelle fiir
Fragenund Anliegenim Bereich
des Kulturgtiterschutzes beim
Bund ist der Fachbereich Kultur-
gliterschutzim BABS. Eristauch
offizieller Ansprechpartnerim

internationalen Kontakt mitder
UNESCO, denanderen Signatar-
staaten, dem IKRK oder mit
Nichtregierungsorganisationen
(NGO). Aufnationaler Ebene
unterhilter enge Beziehungen
mitthemenverwandten Bundes-
dmterninverschiedenen Depar-
tementen, etwa mit dem Bundes-
amt fiir Kultur (Sektion Heimat-
schutzund Denkmalpflege,
Fachstelle Internationaler
Kulturgiitertransfer), mit der
Schweizerischen UNESCO-
Kommission, den Verantwort-
lichen fiir Humanitéres Volker-
recht, der Direktion fiir Entwick-
lung und Zusammenarbeit
(DEZA) sowie mit Bundesarchiv,
Nationalbibliothek, National-
museum oder mit der swisstopo.
Alsberatendes Organ steht dem
BABSund dem Bundesratein
ausserparlamentarisches
Gremium —die Eidgenossische
Kommission fiir Kulturgtiter-
schutz—zur Seite,in der die
wichtigsten Fachstellen und
Akteure vertretensind, die sich
inder Schweiz mit Kulturgut
befassen. Weitere Partner auf
nationaler Ebene sind Fachver-
bédnde wie der Verein Schweize-
rischer Archivarinnen und
Archivare (VSA), der Verband
Museen Schweiz (VMS), Memo-
riav, die Nationale Informations-
stelle fiir Kulturgiitererhaltung
(NIKE) oder die Schweizer
Sektionen der NGOs ICOMOS
(Internationaler Rat der Denk-
malpfleger/innen ) und ICOM
(Internationaler Ratder Museen).

Aufkantonaler Ebene fungiert
injedem Kanton eine Person als
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In mehreren Kantonen wird in
gemeinsamen Ubungen die Zu-
sammenarbeit zwischen Kultur-
giiterschutz, Feuerwehr und Polizei
im Schadenfall geschult, wie hier in
Niifels (GL), 2010. Foto: Samuel
Bauhofer, Fachbereich KGS.

KGS-Verantwortliche/r. Zugleich
miissen aber auch die Verbindun-
genmitden kulturellen Instituti-
onen (Museen, Archive, Biblio-
theken) sowie mitden kantona-
len Fachstellen fiir Denkmalpfle-
geund Archdologiejederzeit
aufrechterhalten werden. Zu-
dem bestehen Kontakte mitden
Partnerorganisationenim Be-
volkerungsschutz, insbesondere
mit Zivilschutz, Polizei und
Feuerwehr. Auf Gemeindestufe
bzw.indenregionalen ZSO-Ein-
heiten leisten Chefs KGS sowie
KGS-Spezialistenihren Dienst.

Im Weiteren gibtes ein ganzes
Netz von Privatpersonen, dieam
Kulturgutinteressiertsind, so
etwa die Schweizerische Gesell-
schaft fiir Kulturgutals privater
Verein. Siealle setzen sich eben-
falls fiir die Belange des KGSein.

Gemeinsam werden so Massnah-
men geplantund umgesetzt,

damit die Kulturgiiter in der
Schweiz méglichstunversehrt
dennachfolgenden Generationen
tibergeben werden kénnen.
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EVOLUTION DE LA

PROTECTION DES BIENS CULTURELS

De tous temps, desbiens cultu-
rels ont été volés, pillés ou dé-
truits. Denombreux monuments
ontdisparualasuite de catas-
trophesnaturelles oud'incen-
dies.

Cen’estqu’entre 1899 et 1907
qu’un contrat de droitinternatio-
nal, leréglement concernantles
lois et coutumes dela guerre sur
terre,avulejour, interdisantle
bombardement des monuments
historiques. A cela vints'ajouter
le pacte Roerich, appliqué
principalement surle continent
américain.

Lesnouvellesarmesetles
bombardements massifs dela
Deuxieme Guerre mondiale
causerent des dommages sans
précédent. C'est pour faire face
acesdestructionsa grande
échelleetgracealafondationde
I'UNESCO (1945) que fut signée
laConvention de La Haye pourla
protection desbiens culturelsen
casdeconflitarmé. LaSuissea
ratifié cette convention en 1962 et
aensuite édicté sa propre loi
fédérale surlaprotectiondes
biens culturels en cas de conflit
armé (LPBC, 1966).

Lesguerresdesannées 1990 en
ex-Yougoslavie ont montré que
les dispositions dela Convention
de LaHayen’étaient pas respec-
tées. En 1999, 'UNESCO a donc
élaboré un Deuxieme Protocole
(entré envigueur en 2004) afin
d’apporter des précisions et
d'imposer desnormes plus
strictes (cf. pp. 15-21).

Des exercices communs entre la
PBC, les sapeurs-pompiers et la
police sont organisés dans plusieurs
cantons. La photo montre un

exercice a Sion (VS) en 2006. Photo:

Olivier Duvoisin, PBC VD.
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EVOLUZIONE
DELLA PROTEZIONE
DEI BENI CULTURALI

Ibeniculturalisono sempre stati
oggetto difurti, appropriazioni
indebite e devastazionisin dai
tempiremoti. Nel corso deisecoli,
catastrofinaturalieincendi
hanno distruttonumerosi
monumentiimportanti.

Un contratto didiritto umanita-
rio e stato siglato soloneglianni
1899 € 1907 conla Convenzione
dell’Aia, in cuisisanciva perla
primavoltail divieto dibombar-
dare monumentistorici. Come
prossimo passo venne stipulatoil
cosiddetto «Patto di Roerich», che
hatrovatoriscontro soprattutto
sul continente americano.

Idannicausatidallenuovearmie
daibombardamentia tappeto
durante la Seconda Guerra Mon-
diale furono pitiingenti che mai.
Ed e propriosulleimpressionidi
queste devastazionie graziealla
fondazione dell UNESCO (1945)
cheestatastipulata, nel 1954, 1a
«Convenzione dell'Aia perla
protezione deibeni culturaliin
caso di conflittiarmati». La Sviz-
zeral’haratificatanel 1962 eha
emanato una propria «Legge
federale per la protezione dei
beni culturaliin caso di conflitto
armato (LPBC)» nel 1966.

Leguerredeglianni’90nell'ex
Jugoslaviahanno dimostrato che
le disposizioni della Convenzio-
ne dellAianonvenivano suffi-
cientemente rispettate. Nel 1999
I'UNESCO ha quindidecretatoil
Secondo protocollo aggiuntivo
(entratoin vigore nel 2004), che
comprende precisazionienorme
piusevere (vedipp. 15-21).

PROTECTION OF CULTURAL PROPERTY

THROUGH THE AGES

Since time immemorial cultural
property hasbeen stolen, ille-
gally appropriated or destroyed.
Natural disasters and fires too
havealsoled to the disappear-
ance of built structures of consid-
erable cultural significance.

The Hague Conventions of 1899
and 1907 were the firstinterna-
tional treaties to formally de-
mand thathistoric monuments
should be spared from bombard-
mentsinwar time. These were
followed by the Roerich Pact,
though this document was
ratified only by the states of the
American continent.

During World War IInew power-
ful weapons and carpet-bombing
raidsled to the destruction of and
damage to cultural property on
anunprecedented scale.Inres-

ponse to these events, UNESCO
was founded in 1945, ultimately
leading to the adoption of the
Hague Convention on the
Protection of Cultural Property
in the Event of Armed Conflicts
in 1954. Switzerland ratified this
international treaty in 1962, and
later introduced its ownnational
legislation on the matter, the
“Federal Acton the Protection of
Cultural Property in the Event of
Armed Conflicts (KGSG, 1966)".

The conflictin former Yugoslavia
during the 1990s proved that the
provisions of the Hague Conven-
tion wereno longer respected.
Consequently, a Second Protocol
was created in 1999, and came
into effectin2004. It expanded on
and clarified anumber of points
setoutin the 1954 Convention (cf.
articleonpp. 15-21).
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RINO BUCHEL

DAS ZWEITE PROTOKOLL — EIN

WICHTIGER MEILENSTEIN

UND MUSTERBEISPIEL FUR INTERDISZIPLINARE ZUSAMMENARBEIT IM KGS

Rino Biichel,
Historiker, Chef
Kulturgiiterschutz
im Bundesamt fiir
Bevélkerungs-
schutz (BABS).

Er vertritt die
Schweiz im
Internationalen
Ausschuss der
UNESCO zum
Schutz von Kul-
turgut bei bewaff-
neten Konflikten.

Das Haager Abkommen von
1954 wurdein der Folge der
enormen und verheerenden
Zerstorungenim Zweiten Welt-
krieginitiiert. Esist ein volker-
rechtlicher Vertrag, um Kultur-
gutwihrend eines Krieges oder
bewaffneten Konfliktes vor
Zerstorungoder Beschdadigung
sowie vor Diebstahl, Pliinde-
rung und anderen Formen einer
widerrechtlichen Inbesitznah-
me zu schiitzen. Die Bestim-
mungen wurden damals durch
ein Erstes Protokoll ergdnzt und
prazisiert. Die Leitgedanken
der Konvention sowie die Moti-
vation fiirihren Abschluss,ihre
Verbreitung und ihre Respek-
tierung sind zusammengefasst
inderPriaambel, die unterande-
rembesagt, «dassjede Schadi-
gungvon Kulturgut, gleichgiil-
tigwelchem Volke es gehort,
eine Schadigung des kulturel-
len Erbes derganzen Mensch-
heitbedeutet, weil jedes Volk
seinen Beitrag zur Kultur der
Weltleistet»'.

Anfangsder1990er-Jahre sind im
ehemaligen Jugoslawien die
historischen Stadte Dubrovnik
und Mostar von den Kriegspar-
teien systematisch beschossen
und beschddigtworden. Dies rief
dieinternationale Staatenge-
meinschaftaufdenPlan. Einmal
mehr fiihrten die schrecklichen
Ereignisse auf dem Balkan vor
Augen, dass das Regulativ des
Kulturgtiterschutzes bei bewaff-
neten Konflikten dringend re-
formiert werden musste —seies
durch eine Revision des Haager
Abkommens oder miteinem

Zweiten Protokoll. In der Folge
wurden auf Initiative der UN-
ESCO ab 1992 Vorbereitungsar-
beiten getroffen, um die zusatz-
lichen Spielregelnim Falle
kiinftiger bewaffneter Konflikte
zu erarbeiten. Vom 15. bis 26.
Mirz 1999 wurde schliesslich
eine diplomatische Konferenz
nach Den Haageinberufen, um
die zusétzlichen Sicherungs-
massnahmen mittels eines
Zweiten Protokolls zubeschlies-
sen. Das Erste Protokoll, das vor
allem technische Aspekte des
Kulturgiiterschutzes enthilt, war
jabereits 1954 in Kraft gesetzt
worden. Nach teilweise schwie-
rigen Verhandlungen wurdeam
26.Marz 1999 auch das Zweite
Protokoll auf Kompromissbasis
angenommen.

VERLAUF DER KONFERENZ
— ROLLE DER SCHWEIZ

AnderKonferenzin Den Haag
nahmeninsgesamt 93 Staaten
teil; darunter 19 Lander im Status
eines Beobachters (USA, China,
Grossbritannien, Danemark,
Irland etc.) und als Nichtstaaten
dasIKRKund das Bouclierbleu
(Blue Shield).

Der Konferenzlag ein Protokoll-
textder UNESCO vor. Schwierig
warendie Verhandlungen, um
eineninhaltlichen Konsens zu
finden, derallen Vertretern ge-
nehmwar. Lange Zeit stand das
Abkommen auf der Kippe—ja,
man zweifelte sogar daran, dass
tiberhaupteinbrauchbares
Verhandlungsresultatin den zur
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Zerstortes Kulturgut im Krieg im
ehemaligen Jugoslawien.
Das Zweite Protokoll enthdlt neu
auch Vorgaben fiir den Fall von
innerstaatlichen Konflikten.
Foto: Patriarchat der serbisch-
orthodoxen Kirche, Belgrad.

Verfiigung stehenden 15 Tagen
herausschauen wiirde. Die
Schweizer Delegation war ge-
willt, in dieser Prozessfindung
eine aktive und konstruktive
Rolle zu spielen, umihrer Lan-
destradition entsprechend das
humanitare Volkerrecht zu for-
dern. Sie vertrat dabei denselben
Standpunkt wie Finnland, Oster-
reich, Griechenland, Kanada,
Australien oder das IKRK.

Ziele der Schweiz waren:

* Aus Verfahrensgriinden
sollte keine Uberarbeitung
desalten Haager Abkommens
von 1954 vorgesehen, sondern
die Schaffung eines Zweiten
Protokolls favorisiert werden.
Einealleinige Uberarbeitung
der Konvention hdtte ndmlich
bedeutet, dass samtliche
Signatarstaaten verpflichtet
wordenwdren, das Ergebnis

zwingend zu ratifizieren, um
die Neuerungen iiberhauptin
Kraftsetzenzu konnen.

¢ Gegeniiber dem Haager Ab-
kommen war das neue Proto-
kollvor allem beiden zivilen
Schutzmassnahmen zu pré-
zisieren und zu verbessern.

* DieRegelungensollten mit
den anderen Ubereinkom-
men des Volkerrechts kompa-
tibel sein, vor allem aber kei-
nen Riickschritt gegentiber
denbestehenden Uberein-
kommenbedeuten.

e Essolltedariiber hinausauch
griffige Strafbestimmungen
enthalten.

Die Verhandlungen entsprachen
inetwaden gewiinschten
schweizerischen Vorstellungen.
Auchwenn das Zweite Protokoll

im Grunde nur einen Kompro-
miss darstellt, ergdnzt und ver-
bessertes gegeniiber dem Haager
Abkommen von 1954 dennoch
wesentlich den Schutzmechanis-
mus fiir Kulturgut.

Welches sind nun die Verbesse-
rungen und Neuerungenim Ein-
zelnen?

ALLGEMEINER SCHUTZ
VON KULTURGUT IM
BEWAFFNETEN KONFLIKT

Wieim Haager Abkommen von
1954 sieht das Zweite Protokoll
zwei Formen von Schutz vor:
einenallgemeinen Schutz fiir
«normales» Kulturgut und einen
«verstdrkten» fiir Kulturgut von
hochster Bedeutung fiir die
Menschheit. Fiirjede Schutz-
kategorie enthalt das Protokoll
Verbesserungen gegeniiber dem
Haager Abkommen von 1954.

Fiir den allgemeinen Schutz ha-
ben die Signatarstaaten sowohl
inFriedens-alsauchin Kriegs-
zeiten Verpflichtungen, Mass-
nahmen zum Schutz vonbe-
drohtem Kulturgutzu ergreifen.
Namentlichin Artikel 5 werden
die Sicherungsmassnahmen
aufgelistet, diein Friedenszeiten
im Hinblick auf einen bewaff-
neten Konflikt zu ergreifen sind.
Diese Anordnungen umfassen
«gegebenenfalls die Erstellung von
Verzeichnissen, die Planung von
Notfallmassnahmen zum Schutz
gegen Feuer oder Gebiudeeinsturz,
die Vorbereitung der Verlagerung
von beweglichem Kulturqut oder die
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Bereitstellung von angemessenem
Schutzsolchen Gutes an Ort und
Stelle sowie die Bezeichnung der
fiir die Sicherung des Kulturguts
zustindigen Behorden».

Anweisungen zur Sicherung von
Kulturgutenthiltschon das Haa-
ger Abkommen von 1954. Im
Zweiten Protokoll werden sie
aber erweitert und vertieft. Zum
Gliick hatunser Land viele dieser
geforderten Massnahmen schon
umgesetzt: etwa mit dem Schwei-
zerischen Inventar der Kulturgii-
ter vonnationaler und regionaler
Bedeutung, mit dem Bauvon
KG-Schutzraumen, der Ausbil-
dung von KGS-Personal oder mit
den Einsatzplanungen aufregio-
naler und kommunaler Stufe.

In Artikel 6 des Zweiten Proto-
kolls erfahren ausserdem die
Regelungen zur Respektierung
von Kulturgut durch den Passus
der zwingenden militdrischen
Notwendigkeit eine Erweite-
rung: «a)[...]eine Abweichung von
den Verpflichtungen [gemiss Haa-
ger Abkommen und dem Zweiten
Protokoll] auf Grund der zwingen-
den militirischen Notwendigkeit [...
kann] nur geltend gemacht werden,
sofern und solange

i) ein Kulturgut durch die Gegen-
parteiaufgrund seiner Funktion
zu einem militirischen Ziel ge-
macht worden ist und

ii) keineandere praktische Mog-
lichkeit besteht, einen vergleich-
baren militirischen Vorteil zu
erlangen».

Im Weiteren haben die an einem
Konfliktbeteiligten Vertragspar-
teien geméss Artikel 8beweg-
liches Kulturgutaus der Umge-
bung militdrischer Ziele zu ent-
fernen oder fiir angemessenen
Schutz an Ort und Stelle zu sor-
genund zu vermeiden, milita-
rische Zielein der Ndhe von
Kulturgutanzulegen.

NEUE KATEGORIE: DER
«VERSTARKTE SCHUTZ»

Bereits das Haager Abkommen
von 1954 sah fiir eine bestimmte
AnzahlvonKulturgiiternden
Sonderschutz vor. Bis zum Jahr
1999 waren es nur gerade sechs
Objekte —darunter die Vatikan-
stadt—, welcheim Internationa-
len Register fiir Kulturgut unter
Sonderschutz eingetragen
wurden. Die Ursache liegt vor
allembeim Haager Abkommen,
dasfiir den Eintrag einen genii-
genden Abstand von einem
militdrischen Objekt wie Flug-
hafen, Bahnhof oder einem
Betrieb, der fiir das Militar
arbeitet, fordert.

Im Zweiten Protokoll wollte man
auch eine Regelung einfiihren,
welche erkannte Médngel aus-
schliesstund damit zu einem
wesentlich besseren Schutz
fithrensoll. Sowurde eine neue
Schutzkategorie, der «verstarkte
Schutz» geschaffen, die zwi-
schen Signatarstaaten des Zwei-
ten Protokolls den Sonderschutz
des Haager Abkommens von
1954 ablosen soll.

Sicherungsarbeiten bei der
Verlagerung von Kulturgut in einen
Schutzraum. Foto: Samuel Bauhofer,
Fachbereich KGS.

Diese neue Regelung umfasst
folgende Elemente:

* Definition des geschiitzten
Kulturguts;

e Massnahmen, welche die
Signatarstaaten erfiillen
miissen;

* Organe,dieins Leben gerufen
werden, um das Funktionie-
ren des Systems sicherzustel-
len.

In Artikel 10 werden zudem drei
zuerfiillende Voraussetzungen
genannt, um Kulturgut unter
«verstdrkten Schutz» zu stellen:

a) Eshandelt sich um kulturelles
Erbe von hochster Bedeutung fiir
die Menschheit;

b) eswird durchangemessene
innerstaatliche Rechts- und
Verwaltungsmassnahmen
geschiitzt, mit denen sein aus-
sergewohnlicher kultureller und
historischer Wert anerkannt
und das hochste Mass an Schutz
gewdhrleistet wird;

¢) eswirdweder fiir militirische
Zwecke noch fiir den Schutz
militirischer Anlagen verwen-
det, und die Vertragspartei, unter
deren Kontrollesich das Kultur-
qut befindet, hat in einer Evkli-
rung bestiitigt, dass es nicht
dafiir verwendet werden wird.

Um den «Verstarkten Schutz» zu
verleihen, istin Artikel 24 ein
Komitee vorgesehen.




Zurzeit wird mit Stadt und Kanton
diskutiert, ob fiir den Stiftsbezirk
St. Gallen mit seiner weltberiihmten
Bibliothek bei der UNESCO der
«verstirkte Schutz» beantragt wer-
den soll. Es wire das erste Schwei-
zer Kulturgut unter verstdrktem
Schutz. Ein Entscheid iiber das
weitere Vorgehen steht vorerst noch
aus. Foto: Kantonale Denkmalpflege
St. Gallen.

Dieses wird von den Staaten, die
das Zweite Protokoll ratifiziert
haben, gew&hltund bestehtaus
12 Staaten, welche die verschie-
denen Regionen und Kulturen
der Weltabbilden. Aufgabe des
Komiteesistesebenfalls, die
Guidelines fiir die Anwendung
des Zweiten Protokolls auszu-
arbeiten. Die Arbeitwird in Zu-
sammenarbeit mitdem/der
Generaldirektor/in der UNESCO
ausgelibt. Als zustdndiges Biiro
dient das Sekretariat der UN-
ESCO. Das Komitee kann sich
auch mitstaatlichen und nicht-
staatlichen Organisationen wie
dem Bouclier bleu (Blue Shield),
ICCROM und IKRK beraten.

Im Weiteren ist das Komitee ver-
pflichtet, einen Fonds zu fiihren,
der durch das Zweite Protokoll
geschaffen wordenist. Gespiesen
wird dieser von freiwilligen
Beitrdgen. Unter anderemsollen
damitSicherungsmassnahmen
gemdss Artikel 5 sowie Notmass-
nahmenim Falle von Kampf-
handlungen mitfinanziert wer-
den. Ein Staatkannsichauch
gemdss den Artikeln 32 und 33
des Protokolls an das Komitee
wenden, um internationale Un-
terstiitzung oder technische
Hilfe seitens der UNESCO zu
erwirken.

STRAFRECHTLICHE
VERANTWORTLICHKEIT
UND GERICHTSBARKEIT

Alsneu-und daraufausgelegt,
die Belange des Kulturgiiter-
schutzes zu stirken, —istdie
Strafverfolgung von Vergehen
gegen Kulturgiiter zu verstehen.
Eswarjagerade dasFehleneiner
Gerichtsbarkeit, das eine der
Schwéchen des Haager Abkom-
mens darstellte. Die Konflikte im
ehemaligen Jugoslawien zeigten
in aller Deutlichkeit, welche Be-
deutung Kulturgiiter innehaben:
Systematisch wurden Kulturgti-
ter wie Altstadte, Moscheen,
Kloster oder Archive einer ande-
ren Volkergruppe zerstort, um
dieseihrer Kultur zuberauben.
Esistdeshalb wichtig, dass
solche Vergehen anerkannt, die
Téter verfolgt, vor Gericht gestellt
und bestraft werden.

Im Volkerrecht wurde mitdem
Zweiten Protokoll zum ersten
Mal eine eigentliche Gerichtsbar-
keit fiir den Kulturgtiterschutz
geschaffen. Die Staaten sind nun
verpflichtet, diein Artikel 15 ge-
nannten Verstosse nachinner-
staatlichem Recht als Straftat-
bestande zu umschreiben und
diese mitangemessenen Strafen
zuahnden und im Weiteren die
individuelle strafrechtliche Ver-
antwortlichkeit auf Personen
auszudehnen, welche die Hand-
lung nicht unmittelbar vertibt
haben. Artikel 15 listet die schwe-
ren VerstOsse auf:
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Art. 15 Schwere Verletzungen dieses
Protokolls

(1) Eine Straftat im Sinne dieses Pro-
tokolls begeht, wer vorsitzlich
und unter Verstoss gegen das
Abkommen oder dieses Protokoll

a) Kulturgut unter verstirktem
Schutz zum Ziel eines Angriffs
macht;

b) Kulturgut unter verstirktem
Schutz oder seine unmittelbare
Umgebung zur Unterstiitzung
militirischer Handlungen
verwendet;

c) Kulturgut,dasnachdem Abkom-
men und diesem Protokoll ge-
schiitzt ist, in grossem Ausmass
zerstort oder sich aneignet;

d) Kulturqut,dasnach dem Abkom-
men und diesem Protokoll ge-
schiitzt ist, zum Ziel eines An-
griffs macht oder

e) Kulturqut,dasnachdem Abkom-
men geschiitzt ist, stiehlt, pliin-
dert, unterschligt oder boswillig
beschiidigt.

Dienichtalsschwere Verstosse
aufgelisteten Handlungen sind
disziplinarisch oder strafrecht-
lich durch die Staaten zu verfol-
gen.

Die Behandlung des ganzen
Kapitels war eine der schwie-
rigsten Aufgaben und wurde
sehr kontrovers diskutiert.

AUSBLICK

Die Schweiz konnte an der Kon-
ferenzihre gesetzten Ziele weit-
gehend erreichen. 2004 wurde
das Zweite Protokoll zum Haager
Abkommen von 1954 von der
Schweizratifiziert. Dasim Zwei-
ten Protokoll vorgesehene inter-
nationale Komitee hatseine
Arbeiten aufgenommen, Guide-
lines?fiir die Umsetzung des
Zweiten Protokolls ausgearbeitet
und die ersten Kulturgiiter unter
«verstdrkten Schutz» gestellt.
Auch konnte die Schweiz als Mit-
glied des Biiros wesentlich bei
der Ausarbeitung der Guidelines
mitarbeiten. Zur Zeit sind Arbei-
tenim Gange, um Kulturgtiterin
der Schweiz unter «verstdrkten
Schutz» zu stellen.

ANMERKUNGEN

1 Auszug aus der Pridambel des Haager
Abkommens vom 14. Mai 1954 fiir
den Schutz von Kulturgut bei bewaff-
neten Konflikten. Im Folgenden wer-
den wortwortliche Ausziige aus dem
Zweiten Protokoll zum Haager Ab-
kommen von 1954 fiir den Schutz
von Kulturgut bei bewaffneten Kon-
flikten kursiv dargestellt.

2 http://unesdoc.unesco.org/images/
0018/001867/186742E .pdf (Eng-
lisch); http://unesdoc.unesco.org/
images/0018/001867/186742F.pdf
(Franzosisch).

LE DEUXIEME PROTO-
COLE — PIERRE
ANGULAIRE DE LA PBC

LaConvention de La Haye de
1954 constituela principale base
dedroitinternational en matiére
de protection des biens culturels
(PBC). Dans son préambule, il est
précisé que toutes «les atteintes
portées auxbiens culturels,a
quelque peuple qu'ilsappar-
tiennent, constituent des at-
teintes au patrimoine culturel de
I’humanité entiére, étant donné
que chaque peuple apporte sa
contribution ala culture mon-
diale». On peutdonc dire quela
PBC estuniverselle.

Ledroitinternational doit
cependant étre régulierement
adapté. Cefutle casp.ex.dans
les années 1990, apres la destruc-
tion de nombreuxbiens cultu-
rels dansles Balkans. Ces
événements ont conduital'élabo-
ration d'un Deuxiéme Protocole
alaConvention de La Hayeen
1999.

LaSuisse, quilaratifié en 2004,
ajouéunrole décisif etaméme
réussiayintroduire certains
aspectsimportantsases yeux,
comme la création de disposi-
tions pénales plus strictes envers
les pays qui détruisent des biens
culturels oula prise de mesures
civiles de protection (définies a
l'art. 5).

LaSuisseadonnélebon exemple
enmatiere d’application en éla-
borant!l’Inventaire suisse des
biens culturels d’'importance
nationale et régionale (2009),

en formantle personnel PBC et
enréalisant des planifications
d‘intervention, autant de taches
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prévues par le Deuxiéme Pro-
tocole. La prochaine étape
consiste a appliquer la protec-
tionrenforcée auxbiens cultu-
rels qui ontune importance au
niveaunational. Les travaux
sontdéja en cours.

IL SECONDO PROTOCOLLO:

UNA PIETRA MILIARE PER LA PBC

Laprincipalebase didirittointer-
nazionalein materia di protezio-
nedeibeniculturali (PBC)ela
Convenzione dell’Aia del 1954.
Nelsuo preambolo e sancitoil
principio secondo cui «i danni
recatiaibeni culturali, qualun-
quesiail popoloacuiapparten-
gano, pregiudicanoil patrimonio
culturale dell'intera umanita,
poiché ognipopolo contribuisce
alla culturamondiale». Pertanto,
sipuodirechela PBChaunapor-
tatauniversale.

Ildirittointernazionale deve es-
sere adattato periodicamente. E
statoil caso ad esempioneglianni

‘90, dopo che nel conflitto dei Bal-
canimoltibeniculturalisono
stati distrutti per sempre. Nee
seguital’'emanazione del Secon-
do protocollo alla Convenzione
dell’Aia, entratoin vigore nel
1999. La Svizzera, cheloharati-
ficatonel 2004, e stata una delle
nazionipromotricied eriuscitaa
farviconfluire gliaspetticui
teneva maggiormente, ossia
creare disposizioni penali pilt
severe per chidanneggia unbene
culturale e precisarele misure
civilidi protezione (definite
nell’articolo 5). La Svizzera ha poi
datoilbuon esempionell’applica-
zione: conla stesura dell’Inventa-
riosvizzero deibeni culturali
d'importanzanazionale e regio-
nale, pubblicatonel 2009, la for-
mazione dipersonale PBCe
l'avvio di pianificazionid’inter-
vento,lamaggior parte delle
disposizioni previste dal Secon-
do Protocollo sono gia adempiu-
te. Il prossimo passo consiste
nell’applicarela «protezione
rafforzata» ad alcuni deibeni
culturali pittimportantialivello
nazionale.Ilavoriintal senso
sono giainiziati.

Un bene culturale distrutto nella ex
Jugoslavia. Il Secondo Protocollo
prevede ora anche norme applicabili
nei casi di conflitti interni. Foto:
Patriarcato della Chiesa serbo-
ortodossa, Belgrado.
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THE SECOND PROTOCOL

— A MAJOR TURNING POINT

The 1954 Hague Convention
forms theinternationallegal
basis for the Protection of Cul-
tural Property (PCP). The Pre-
amble proclaims that “damage to
cultural property belonging to
any people whatsoever means
damage to the cultural heritage
of allmankind, since each people
makes its contribution to the
culture of the world”. Protecting
cultural propertyis thereforea
universal responsibility.

Justlike nationallegislation, in-
ternational law requires periodic
revisions. This was the casein the
1990s when cultural property
wasroutinely targeted during
the Balkans conflict. These events
prompted the drafting of the
Second Protocol to the Hague
Convention, which was subse-
quently adopted in 1999. Switzer-
land, which ratified the Second
Protocolin 2004, was a driving
forcebehind this international
convention and made sure that
the textaddressed its key re-
quests, including harsh penalties
for anyone who damages cultural
property, as well as theintroduc-
tion of civilian measures (now
provided forin Article 5 of the
Protocol).

Switzerland hasled by example
withregard to the national
implementation of the Second
Protocol. In 2009, it compiled and
published the Swiss Inventory of
Cultural Property of National
and Regional Importance. Italso
provides PCP personnel with
specialist professional training,
and devises deployment plans.

Indoingso, Switzerland has
honoured the obligations set out
in the Second Protocol. The next
major step is to confer “enhanced
protection” status on the coun-
try’smostimportant cultural
assets. Workis already under
way.
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WALTER LENDI

DER FRUHE KGS AUS

ORGANISATORISCHER SICHT

MIT EINEM BLICK AUF DEN KANTON ST. GALLEN

' Dr. Walter Lendi,
*1941, Mittelal-
ter-Historiker.
War ab 1968
Staatsarchivar des
Kantons St.Gallen
und bis 2004
Leiter des 1970
neu geschaffenen
kantonalen Amtes
fiir Kultur, in dem
die damalige Kan-
tonsbibliothek, die
Archdologie, die
Denkmalpflege,
die Kulturfirde-
rung und auch der
Kulturgiiterschutz
vereint waren.
Langjihriges Mit-
glied des Schwei-
zerischen Komitees
fiir Kulturgiiter-
schutz (SKKGS;
heute Eidg. Kom-
mission fiir Kul-
turgiiterschutz)
und zuletzt dessen
Prdsident, zudem
auch Vorstands-
mitglied der
Schweizerischen
Gesellschaft fiir
Kulturgiiterschutz
(SGKGS). Im Mili-
tar von 1981-1991
Fachoffizier fiir
Kulturgiiterschutz
im Armeestab.
Unterrichtete in
Kursen fiir Kriegs-
volkerrecht.

Das Haager Abkommen von
1954, das Kulturgiiterschutz-
gesetzvon1966 und die Verord-
nungvon 1968 (heutiger Stand,
1984) wecktenbei den Kultur-
verantwortlichen der Kantone
betriachtliche Erwartungen.In
finanzieller Ausstattung mehr-
heitlich nicht verwohnt, erwar-
tetensie zusitzliche Mittel zur
besseren Erfiillungihrer Auf-
gaben, oftin Verkennungder
eigentlichen Zielsetzung des
Kulturgiiterschutzes (KGS) bei
bewaffneten Konflikten.

Museen hofften etwa, mit Hilfe
des KGSdie Erneuerungenihrer
veralteten Bestandesinventare
finanzieren zu konnen, die Denk-
malpflege witterte Unterstiit-
zung flir Bauuntersuchungen
und Planbeschaffungenim Zu-
sammenhang mitalltdglichen
Restaurierungen und Archive
dachten an Mikroverfilmungen
oder Massnahmen der Bestan-
despflege, welche den KGSnur
am Randebertihrten.

Und so mussten Bund und
Kantoneersteinmal Erfah-
rungensammeln, auch unter In-
kaufnahme von Fehlschritten.
Das «Trialand Error»-Verfahren
war angesichts der vernetzenden
Aufgabe des KGSsehrwohl zu
rechtfertigen. Es hat riickbli-
ckend zu Ergebnissen gefiihrt,
die einem zogerlichen Vorgehen
versagt geblieben waren.

ANFANGLICH WENIG
ZWECKMASSIGE ORGANI-
SATION UND ENGE OPTIK

Die frithe Organisation des Kul-
turgiiterschutzes konnte dem
vernetzten Auftrag von Doku-
mentieren, Sichern, Ausbilden
und Einsatznurunzureichend
gerecht werden. Das zustdndige
Bundesamt fiir Kultur und die
kulturseitig angesiedelten kan-
tonalen Fachstellen verfiigten
zwar liber das nétige kulturspe-
zifische Fachwissen, hattenje-
dochkaum Erfahrung mitder
Ausbildung sowie mit dem Ber-
gungs-und Rettungseinsatz, der
eigentlichen Doméne des Zivil-
schutzes (ZS). Dieser zeigte sei-
nerseits wenig Neigung, ohne
entsprechendes Mitspracherecht
dem KGSals Auftragnehmer zu
Diensten zu stehen. Ausserdem
beherrschte damalsnoch die
Frage des Vorrangs innerhalb der
Rettungsaufgaben des ZS die
Diskussion. Der «Mensch» wur-
de einseitig gegen das «Kultur-
gut» ausgespielt. Dabei muss der
gleichwertige Schutzbeider
Bereiche nicht widerspriichlich
sein. Die Kluft war zeitweilig
derart gross, dass die Schweize-
rische Gesellschaft fiir Kulturgii-
terschutz (SGKGS) damals sogar
eine eigene KGS-Truppe, ein Art
Parallelorganisation zum Zivil-
schutz, forderte.

Der KGShatnichtallein doku-
mentarische Aufgaben, sondern
im Hinblick auf einen Kriegs-
oder Katastrophenfall bekannt-
lichauchbauliche und perso-
nelle. Dieletzteren Aspekte wur-
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E] Das bewegliche Kulturgut in Ar-
chiven, Bibliotheken und Museen
stand zu Beginn der KGS-Arbeiten
nicht im Zentrum. Erst mit der Zeit
profitierten auch wertvolle Samm-
lungsbestinde — hier ein Beispiel
aus dem Staatsarchiv des Kantons
Basel-Stadt —vom Kulturgiiter-
schutz. Foto: Barbara Roth-Lochner.

denanfanglich weitgehend
ausgeblendet, iiberwiegend in
Kantonen, welcheihre KGS-
Fachstelle bei der Denkmalpflege
angesiedelthatten. Diese Dienst-
stellen warenin erster Linie tiber
neu zugeteiltes Personal erfreut,
setzten esjedoch allzu oft fiir
Bediirfnisse des Arbeitsalltags
ein. Archive, Bibliotheken und
Museen dagegen profitierten
vom KGSin der ersten Zeitnur
marginal. Und die Anliegen der
Archéologie wurdennochlange
alsvernachldssigbar einge-
schiatzt, weil deren Giiter unter
dem Bodennichtals gefihrdet
galten. Im Riickblick war die
anfingliche Konzentration des
KGS aufschiitzenswerte Bauten
trotzdem gerechtfertigt, da diese
jaammeisten den Bedrohungen
von Konflikten und Katastro-
phenausgesetztsind. Erfreuli-
cherweise hatsich das Spektrum
aberrascherweitert. Wahrend
bauliche Schutzmassnahmen fiir
Gebdude aus guten Griindenan
Prioritat einbiissten, nahm der
Schutzraumbau fiir bewegliches
Kulturgutbald einen vorderen
Platzein.

£l
ik
£
B I
gi‘

L
=
o
== |

DER ZIVILSCHUTZ UBER-
NIMMT DIE FUHRUNG

Im Rahmen der alten Organisati-
onwurdeinden Kantonen Res-
pektables geleistet, vor allem in
der Dokumentierung (Verfil-
mungen, Sicherstellungsdoku-
mentationen) und im Schutz-
raumbau. Ausbildung und Ein-
satzkamenjedoch kaum voran.
Die einzige KGS-Stelleim Bun-
desamt fiir Kultur vermochte
verstandlicherweise auch keine
Incentives zu setzen. Ausserdem
fehlte die Erfahrung, fehlten die
Mittel des Zivilschutzes. Und so
kam es schliesslich zu jener Wen-
de, dieim Riickblick fast als ko-
pernikanischbezeichnet werden
kann (1984). Das damalige Bun-
desamt fiir Zivilschutz tiber-
nahm die Fiihrung fiir den KGS
und die Kantone vollzogen
mehrheitlich denselben Schritt.
Die Sachwalter der Kulturgiiter
mitihrem Fachwissen verblieben
im Boot. Die Ratschldge des
Schweizerischen Komitees fiir
Kulturgiiterschutz alsbera-
tendes Gremium fiir Bundesrat
und Bundesamtwurden ernst
genommen, seine Beschliisse
gewissenhaftausgefiihrt. Die
Partnerschaftvon Kulturund
Schutzorganisation war von
Anfanganein Erfolg, am Rande
zuerwdhnen auch der spiirbare
Zufluss neuer Mittel, verbunden
miteiner Steigerung der Effizi-
enz. Der ZSnahm den KGSals
gleichberechtigten Partner auf.
Die unselige Diskussion «Mensch
gegen Kulturgut» ebbte ab. Der
KGSerlebte einen erkennbaren
Aufschwung. Auswahlund

Ausbildung der Fachleute
wurden vereinheitlicht und
intensiviert.

ARMEE UND
KULTURGUTERSCHUTZ

Die Armeenahmihre Aufgabe
unverziiglichwahr und machte
den KGSin Ausbildung und
Einsatz zum Thema. Die vom
damaligen Bundesamt fiir Adju-
tanturin Genf durchgefiihrten
Kurse fiir Kriegsvolkerrecht
erreichten eine grosse Zahl
héherer Kommandanten und
Fiihrungsgehilfen. Zustandig
fiir den KGSwaren die Adjutan-
ten aller Stufen, zuunterst des
Bataillons. Allerdings verstand
die Armee den Auftragin erster
Linieim Respektieren von Kul-
turgiitern, erstnachrangigim
Retten und Bergen. Das sich
fortentwickelnde Kriegsvolker-
rechtwurde gleichzeitigauchals
Behinderung empfunden. Der
Respektwurde, formal wohl
richtig, injenen Fillen versagt,
wo der Kampfauftrag Vorrang
hatte. Nochlange wirkte der
Ausspruchjenes Kommandan-
ten des Feldarmeekorps 4 nach,
der die Missachtung der histo-
rischen Thurbriicke bei Bischofs-
zellim Rahmen eines Mand&vers
sobegriindete: «Erst wird ge-
schossen, dannabgeklart.» Nicht
freivon Frustwarsoauchdie
Tatigkeit der KGS-Fachoffiziere.
Deren Hauptmetier war: Fiihren
von Listen zunotfallméssigihres
Schutzes enthobener, kampf-
handlungsbedingtbeschéddigter
oder zerstorter Kulturgiiter.
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Positiv hingegen waren die
schrittweise Verlegung von
Kommandostellen aus klassier-
ten Kulturobjekten und die
Abweisung von Auftragen zum
Abbruch von Schutzobjekten
seitens der Luftschutztruppen.

DER KANTON ST.GALLEN:
VOM HERANTASTEN ZUR
PROFESSIONALITAT

Analog zur Bundesorganisation
wurde der KGS auch im Kanton
St. Gallen zunéchstbeim Amt fiir
Kulturangesiedelt. Die Vernet-
zung mitanderenbetroffenen
Stellen sollte tiber eine Fachkom-
mission fiir KGS erreicht werden,
inwelcher etwa auch der Zivil-
schutz und das Hochbaumt ver-
treten waren. Ein erstes Ziel war
die Dokumentation wichtiger
Baudenkmaler. Siebestand im
Wesentlichenin der Erstellung
von Planen mittels der damals
neuen Fotogrammetrie. Wie die
spdtere Erfahrung zeigte, hat
diese zwarimmernoch teure,
aber qualitdtvolle Technik gegen-
iiber nachfolgenden billigeren
Verfahrenihren Stellenwertbe-
halten. Einerichtungsweisende
Pioniertat war die Vermessung
und Auswertung des Stadtchens
Lichtensteig, veranlasst 1972 auf
Initiative der kulturbewussten
Gemeindebehorden. Die Doku-
mentation leistete beim Wieder-
aufbauder 1984 abgebrannten
Héuser unschétzbare Dienste.
Eine Herausforderung warals-
danndieanspruchsvolle Doku-
mentierung des Stiftsbezirks

St. Gallen (seit Ende 1983 auch

UNESCO-Weltkulturerbe). Zahl-
reiche weitere Objekte im ganzen
Kanton folgten. Spétere Doktrin
fiir die Sicherstellungs- und Ein-
satzdokumentation war, nicht
allesunbesehenneu zu erstellen,
sondern zunichst Bestehendes
zusammenzufiithren und her-
nach die Liicken zu schliessen.

Sicherstellungsdokumentati-
onensind nicht fiir die Alltags-
nutzung gedacht. Bedauerlicher-
weise kamen Ausleihen oftnicht
mehroderaberbeschéddigt zu-
riick, und ganze Dossiers gerie-
tenaus der Ordnung. Dank des
Einsatzes der heutigen Digital-
technik konnen solche Storfak-
toren zum Gliick ausgeschaltet
werden.

Mit dhnlicher Kraftwurde der
Schutzraumbau vorangetrieben.
Eine erste Gelegenheitbotsich
beider Erneuerung von Staats-
und Stiftsarchiv (1975-78). Die
Vorgaben waren streng: auf 3 Atii
Druck abgesicherte, vollklimati-
sierte Rdume sind heute wohl
eine Seltenheit. Aber fiir eine
dauerhafte Unterbringung von
einmaligen Werten (Stiftsarchiv)
istdieser hohe Standard heute
noch gerechtfertigt. Weitere
Anlagen wurdenbescheidener
gebaut (Stiftsbibliothek [keine
dauerhafte Einlagerung], St.
Galler Museen): hier mussten
eine Absicherungauf1 Atii
(gleich wiebei Personenschutz-
rdumen) sowie eine behelfsmas-
sige Klimatisierung gentigen.
Einen geringen Stellenwert
hatten vorbereitete bauliche
Schutzmassnahmen fiir unbe-

wegliche Kulturgiiter. Man zwei-
feltean deren Wirkung, auch
wenn einzelne Kriegsbeispiele
Gegenteiligesbewiesen hatten.

Fiir die Ausbildungim KGS
leistete der Kanton Aargau Pio-
nierarbeit; er wurde dafiirauch
vonvielen Seiten bewundert.
Sogar der Bund kupferte davon
manchesab. St. Gallen setzte von
Anfanganaufdie Zusammenar-
beitmit dem Bund, zum Vorteil
beider Akteure. Man experimen-
tierte: Der Bund wirkte anfang-
lichauch auf unterster Stufe mit
und sammelte dabei Erfahrun-
gen, dieernach dem spéteren
Riickzugauf die Ausbildung der
Kader verwerten konnte. Neben
der Vermittlung von techni-
schem Lehrstoff bewirkten die
KGS-Ausbildungskurse und
-Ubungen bei den Gemeinden
auch einverstdrktes Bewusstsein
fiir die Bedeutung der {iberliefer-
ten Kultur.
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Grossbrand an der Hauptgasse
im Stddtchen Lichtensteig am
28. Februar 1984. Foto: © Denk-
malpflege Kanton St.Gallen.

Fotogrammetrische Fassadenpline
der brandgeschddigten Hdiuser. Sie
leisteten unschdtzbare Dienste beim
Wiederaufbau. Pline: © Denk-
malpflege Kanton St.Gallen.
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Abbaye de Saint-Gall. Photo L'ORGANISATION

prise de la tour de 'église

Saint-Laurent. Photo: © Pro- DE LA PBC A SES DEBUTS

tection des monuments histo-
riques du canton de Saint-Gall.

LaSuissea participé activementa
larédaction dela Convention de
LaHaye pour laprotection des
biens culturels en cas de conflit
armé du 14 mai 1954. Parla suite,
l'effectif prévuaudépartaété
réduitaunseul poste,cequia
restreint desle départles possibi-
lités de développement d'une
PBC efficace al’échelon national,
comme le souhaitaitla Confédé-
ration, méme siselonlaloi, 'exé-
cutionrevenait effectivement aux
cantons.

Toutefois, de nombreux objectifs
ont été atteints sousla direction
del’Office fédéral dela culture
(OFC), principalementdansle
domaine dela documentation et
dela construction d'abris pour
biens culturels. La transmission
de compétences de'OFCa
I'Office fédéral dela protection
civile (1984) adonné un nouveau
souffleala PBC. Dessecteurs

comme le recrutement, I'instruc-
tionetl'intervention, négligés
jusqu'alors, ont été revalorisés
etprofessionnalisés selonles
parametres de la protection
civile. 'image desbiens culturels
etdela PBCs’estalorssensible-
mentaméliorée. Le Comité suisse
delaprotection des biens cultu-
rels (aujourd’hui Commission
fédérale dela protection des
biens culturels) a assuré la conti-
nuité delaPBC en matiere de
conception et de méthodologie.
Il1ale mérite d’avoir mis ajour
I'Inventaire suisse des biens
culturels d'importance nationale
etrégionale, undocumentde
base pourl’adoption de mesures
deprotectionetle versementde
subventions.

L'armée, dansle cadre deses
compétences, a pris a son tour
toutes les mesuresnécessaires
aurespectdesbiens culturels,
acommencer parl'information.
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Cattedrale di San Gallo, rotonda.

Foto: © Archivio di Stato di San
Gallo.

L'ORGANIZZAZIONE

NEI PRIMI ANNI DELLA PBC

LaSvizzeraha partecipato
attivamente alla stesura della
«Convenzione dell'Aia perla
protezione deibeni culturaliin
casodiconflittoarmato» del 14
maggio 1954. Inseguito, I'organi-
coresponsabile della suaapplica-
zione e stato peroridottoad un
solo posto. Cid halimitatosin
dall'inizio le possibilita di
sviluppareuna PBCalivello
nazionale, come auspicato dalla
Confederazione, anche se

secondo laleggel’esecuzione
spettava effettivamente ai
cantoni. Sotto la direzione
dell’Ufficio federale della cultura
(UFC) sono stati pero raggiunti
moltiobiettivi, soprattuttonei
settori delladocumentazione e
della costruzione dirifugi. Nei
primi AnniOttanta, il passaggio
dicompetenza dall’UFC all’Uffi-
cio federale della protezione
civile (1984) ha datonuovalinfa
alla PBC. Settori comeil recluta-
mento, l'istruzione el’intervento,
fino ad allora trascurati, sono
statirivalutatie professionalizza-
tisecondoiparametridella
protezionecivile. La popolarita
deibeniculturaliedellaPBCe
aumentata sensibilmente. I1
Comitato svizzero perla prote-
zione deibeni culturali (I'attuale
Commissione federale della
protezione deibeni culturali)
assicuravala continuita della
PBCin materia diconcezione e
metodologia. Ad essavail grande
merito diaverstilato e aggiornato
I'Inventario svizzero deibeni
culturalid’importanzanaziona-
le,un documento basilare per
l'adozione delle misure di
protezioneeil versamento di
sussidi.

L'Esercito, nell’'ambito dei suoi
compiti, haadottatoasua volta
tuttele misure necessarie peril
rispetto deibeni culturali, a
cominciare dall'informazione.
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FORMER STRUCTURE OF PCP

IN SWITZERLAND

Switzerland played aninstru-
mental partin the drafting of the
1954 Hague Convention for the
Protection of Cultural Property
in the Event of Armed Conflict.
Yet, Switzerland placed a single
officialin charge of overseeing its
implementation. Initially the
federal authorities were less
inclined than expected tobegin
work on setting up anationwide
Protection of Cultural Property
structure, even though the
legislation stipulated that the
cantons would be the executive
authority. Once the Federal Office
of Culture (FOC) took the help,
considerable advances were
made, particularly asregards
documentation and the construc-
tion of protective shelters. The
creation of an official structure
received awelcomeshotin the
armin 1984, when the FOC
handed over responsibility to the
Federal Office for Civil Defence
(now the Federal Office for Civil
Protection). Areas thathad been
hitherto sidelined like recruit-

ment, training and deployment
received the attention they
deserved, and werebrought

into line with the professional
standards of Swiss Civil Defence.
Asecond dividend was greater
public awareness of Swiss cultu-
ral heritage and the need to safe-
guard it. The Swiss Committee
for Cultural Property Protection
(today the Federal Commission
for Cultural Property Protection)
ensured the continuity of PCP
bothinterms ofits designand
working methods. Theresulting
benefits were many, including
the creation and revision of the
Swiss Inventory of Cultural
Property of National Importance,
avery useful reference document
onissueslike protective mea-
sures and subsidies.

The Swissarmed forcesalso
introduced allmeasuresre-
quiredintheline of duty as

regardsinformationonand
respect of cultural property.
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FRANCOIS GUEX

DAS SCHWEIZERISCHE

INVENTAR DER KULTURGUTER

VON NATIONALER BEDEUTUNG

KGS-INVENTAR 2009

Guex, Francois
Daniel, Dr. phil. I,
Kunsthistoriker.
1984-1988 ort-
licher Leiter der
archdologischen
Forschungen im
Kloster St. Johann
in Miistair, 1988—
2001 Kantons-
archdologe des
Kantons Freiburg,
seit 2002 wissen-
schaftlicher Bera-
ter beim Amt fiir
Kulturgiiter des
Kantons Freiburg.
Ab 1996 Mitglied,
2001-2007 Priisi-
dent des Schweize-
rischen Komitees
fiir Kulturgiiter-
schutz. 1997-2008
Vizeprisident der
Eidgendssischen
Kommission fiir
Denkmalpflege.

Eigentlichistesnureine Liste
—aberwas fiireine! Die Ausgabe
2009 des KGS-Inventars ver-
suchtzusammenzufassen, was
an Beschreiben, Einordnen und
Bewerten von ungezidhlten Per-
sonen wihrend Jahrzehnten ge-
leistetwurde—seitden Anfian-
genderhistorisch-statistischen
Beschreibung der Kulturgiiter
auf SchweizerBoden, die fiir
dieses Territorium geschaffen
wordensind odersichseitlan-
gemhierbefinden.!

Viele Verfasserinnen und Bear-
beiter auch dieser Ausgabe diirf-
tenmit Robert Durrer geseufzt
haben, der 1923 einem Freund
schrieb: «Ich arbeite ndmlich
intensiv an der Statistik [der
Kunstdenkmaler von Unterwal-
den], aber, aberbin trotzdem
immer noch nichtam Ende. Ich
siebe und siebe, redigiere formell
um, um den Text unbeschadet
der Fiille des Inhalts auf ein Mini-
mum zu bringen, finde dabei
immer wieder Neues.»?Nach den
dusseren Ausmassen, aber wohl-
verstanden ohne die Objekte von
regionaler Bedeutung, entspricht
die Publikation von 2009 ihren
Vorgdngern von 1988 und 1995.
Mit dem blau-weissen KGS-
Schild auf dem Buchriicken un-
terschieden sich diese vonden
grauen, griinen und gelben Ein-
banden der Reglementein der
Biirokiste eines Bataillons-KP, wo
inlangen Nachten eine kulturell
aufgeweckte Telefon-Ordonnanz
darinblattern mochte. Dochin
der Wahrnehmung mancher
Kollegenin Archéologie und
Denkmalpflege war das KGS-

Inventar etwas fiir Kalte Krieger
und wurdejenach politisch-
ideologischem Standortnicht
sorechternst genommen. Das
musste sichdndern... und es hat
sich gedndert.

WEG VOM
GARTLEINDENKEN

Neben der engen Zusammenar-
beit zwischen dem Fachbereich
Kulturgititerschutzim Bundes-
amt fiir Bevolkerungsschutz
(BABS) und der Sektion Heimat-
schutzund Denkmalpflege im
Bundesamt fiir Kultur (BAK) hat
gewiss das Zusammentreffen
verschiedener Anliegen aller mit
der Erhaltung der mannigfachen
Kulturgtiter befassten Kreise
vom Gértleindenken weg und
ndher aufeinander zu gefiihrt.
Mehrere etwa gleichzeitig ab-
laufende Debatten gehortenin
unterschiedlichem Mass zum
Umfeld derletzten Revision des
Inventars: das Bevolkerungs-
schutz-und Zivilschutzgesetz
(BZG) von 2002 nennt unter den
Aufgabenim Rahmen des Bevdl-
kerungsschutzes ausdriicklich
den Schutz der Kulturgiiter bei
Katastrophen und in Notlagen -
alsonichtnurbeibewaffneten
Konflikten; 2004 ratifizierte die
Schweiz das Zweite Protokoll zur
Haager Konvention, das die Pla-
nung von Notfallmassnahmen
zum Schutz gegen Feuer oder
Gebaudeeinsturz fordert; die
Neugestaltung des Finanzaus-
gleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen
fiihrte zu vertieften Diskussi-
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Hohlweg in der Torendli bei

Schwarzenburg (BE). Teilstiicke
von historischen Wegen, die im
KGS-Inventar von 1995 noch
aufgefiihrt waren, wurden 2009
nicht mehr beriicksichtigt, weil
dafiir das Inventar historischer
Verkehrswege der Schweiz (IVS)

zustindig ist. Lediglich Briicken (als

Einzelbauten) konnen sowohl im
KGS-Inventar 2009 wie auch im
IVS erscheinen. Foto: © ViaStoria,
Heinz Dieter Finck.

oneniiber die Verbundaufgabe
Heimatschutz, Denkmalpflege
und Archédologie; die Eidgends-
sische Kommission fiir Denk-
malpflege (EKD) erarbeitete die
«Leitsdtze zur Denkmalpflegein
der Schweiz», die nach Diskussi-
onmitden Leitenden der Fach-
stellen 2006 verabschiedet und
2007 veroffentlicht® wurden.

DIVERGENZEN
UND HARMONIE

Das Vorwort von Frau Bundesré-
tin Elisabeth Kopp und die Ein-
leitung des zwischen 1969 und
1987 erstellten ersten KGS-Inven-
tars verhehlten nicht, dass dieses
«noch gewisse Liicken» aufwies.
«Da der Beitrag derjeweiligen
kantonalen Experten massgeb-
lichwar,istes durchaus denkbar,
dass Differenzenin der Gewich-
tung gewisser kultureller Werte
vorhanden sind.» Bedauert
wurde auch das weitgehende
Fehlen der beweglichen Kultur-
gliter. Und weiter: «Esistauch
durchaus denkbar, dass dasselbe
Objektindenverschiedenen
Inventaren unterschiedlich
klassifiziertist. Diese Divergenz
erkldrtsichaufgrund der spezi-
fischen Ziele der verschiedenen
Inventare.» Letzterer Satz steht
auchnochinder Einleitung der
Ausgabe von 1995. Doch diese
Auffassung warin einem verdn-
derten Umfeld nicht mehr ver-
tretbar:inzwischen war das
Bundesgesetz iiber den Natur-
und Heimatschutz (NHG)
revidiert worden und die Bun-
desinventare der schiitzens-

werten Ortsbilder (ISOS) sowie
der historischen Verkehrswege
(IVS)néherten sich dem Ab-
schluss. Eine Bereinigung der
Divergenzen forderte ferner
diebis zum Abschluss der Pro-
grammvereinbarungen (ab 2008)
geltende Praxis, Finanzhilfen des
Bundesim Bereich Heimatschutz
und Denkmalpflege sowie Ar-
chdologie geméss der Einstufung
national/regional/lokal auszu-
richten. Auch hétte es sichnur
mitmerkwiirdigen semanti-
schen Klimmziigen erkldren
lassen, dass derselbe «Bund» via
KGS-Inventar verlangt, ein
Objekt vor Feuer und Wasser zu
schiitzen, es aber nicht «unge-
schmélerterhalten» will oder mit
«grosstmoglicher Schonung»
behandelt (Art. 6 NHG), wenn es
um die Erfiillung einer Bundes-
aufgabe geht. Wie die Einleitung
zum revidierten KGS-Inventar
zu Recht festhilt «entstand
schliesslich]...]alsNovum ein
Einzelbau-Inventar, eine landes-
weite Ubersicht iiber den Baube-
stand, diein diesem Bereich seit
langerer Zeit vermisst worden
war. Dieser Schrittkannals
eigentliche Pionierleistung
verstanden werden». Dassnoch
einige Midngel bestehen, wird
gleichanschliessend eingerdumt.

DIE QUAL DER WAHL
AUS DEM REICHTUM
DER DENKMALER

Der Denkmalbegriffistschon

im Haager Abkommen von 1954
weitsichtig gefasst und schon die
erste Ausgabe des KGS-Inventars

hatte Arbeiterhduser, Kraftwerke
oder etwa einein Horgen (ZH)
abgestellte «Krokodil»-Lokomo-
tive umfasst. Kirchen, Schldsser,
Riegelhduser allein vermdgen
unser Herkommennichtzure-
présentieren. Bauten und Ein-
richtungen, die das Leben Tau-
sender Menschen bestimmten,
gehoren durch Umstellungen,
beispielsweisein der Maschinen-
und Textilindustrie, unvermittelt
der Vergangenheitan.Ihr Weg-
fallenwiirde von vielen als ein
Verlustim gebauten Lebensraum
empfunden. Dasnachgefiihrte
Inventar entspricht dieser wach-
senden Erwartung der Offent-
lichkeit. Die angestrebte einheit-
liche Bearbeitung und Bewer-
tung sollte sich, wie ein Arbeits-
papier von 2004 festhilt, aufein
Ordnungssystem stiitzen kon-
nen, indem nicht mehr «Bauten
und Anlagen unterschiedlichen
Anspruchs—z.B. eine Kathedrale
und eine Badeanstalt—gegenein-
ander <ausgespielt> und inihrer
Bedeutung abgewogen werden».
Damitistangesprochen, wie
fragwiirdigjede Wertungist.
Kannmandem vielfiltigen
Reichtum des kulturellen Erbes
der unterschiedlichsten Land-
schaften gerecht werden mitdem
Aufstellen von Listen? Dazu steht
indenbereits genannten «Leit-
sdtzen», unter 2.5: «Ein Objekt
wird durch das Erkennenund
Feststellen seines historischen
Zeugniswerts und seiner iiberlie-
ferten Materialitdt zum Denk-
mal. Seine Denkmaleigenschaft
besteht unabhédngig von admini-
strativen Massnahmen wie einer
Unterschutzstellung oder der
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Aufnahmeinein Inventar.» Und
weiter: «Der individuelle Wert
des Denkmalsistso vielschichtig
darstellbar, unterschiedlich
akzentuierbar und erweite-
rungsfiahig, dass er sichmiteiner
Klassifizierung in einfachen
Wertstufennichtausdriicken
lasst. Als Entscheidungshilfeim
politischen Prozess und fiir
Bediirfnisse der Verwaltung
indessen kann eine Klassifizie-
rung hilfreich sein.» Nichtnur
hilfreich! Wo es um die Zuteilung
beschriankter Ressourcen geht
oder um die Abwagung verschie-
dener 6ffentlicher oder privater
Interessen ldsstsich eine Klassifi-
zierungnicht vermeiden. Ob-

gleichwiralleaufeiner Karte die
ganze Schweizalsbedeutende
Kulturlandschaftschraffieren
mochten, darf sich ein solches
Inventar nicht um die Aussage
driicken, ob eseinbesonders
schwerwiegender Verlust fiir das
ganze Land wére, wenn genau
dieses Gebdude oder ausgerech-
netjene archédologische Samm-
lung schwer beeintrachtigt oder
gar zerstort wiirde. Jeder Kritiker
wird eingestehen, dass auch
Kunstfiihrer eine Auswahl tref-
fenund dassauchim Alltag der
Fachstellennichtjedem Objekt
mitder gleichen Sorgfalt und
dem gleichen Aufwand begegnet
werden kann.

EINE VERBUNDAUFGABE

Die Bedeutung desrevidierten
Inventars fiir die Fachstellen liegt
wenigerin der abschliessenden
Publikationalsin der umfang-
reichen Vorarbeit. Von «A» wie
Amphitheater bis «Z» wie Zeug-
haushatjede Fachstelle die Liste
der Objekte ihres Gebiets und
ihre Auswahlkriterien {iber-
dacht. Dabei war allen Beteilig-
tenklar, dassesnicht gentigte,
sdmtliche kantonalen Listen mit
einem bundesrétlichen Vorwort
versehenin einem Band zu ver-
einigen und so das schweizeri-
scheInventar zu formen. Die
lange Liste der «Mitarbeitenden»
am Schluss des Inventars von
2009 zeigt, wie sich die Projekt-
leitung sehr wohlbewusst war,
dassnichtalle Arbeitauf die Kan-
tone abgewélzt werden durfte.
Sie zeigt ferner, dass die ausglei-
chende und koordinierende
Funktion einer Gruppe von Per-
sonlichkeiten aus allen Sparten
mitlangjahriger eigener Feld-
erfahrunganvertraut wurde.

Das Inventar von 2009 fiihrt ver-
mehrt modernere Bauten auf, die
in den Vorgingerversionen noch
stiefmiitterlich behandelt worden
waren. Im Bild die Kollegiumskirche
St. Martin in Sarnen (OW), deren
Bau 1964—-66 von den Ziircher
Gebriidern Ernst und Gottlieb
Studer realisiert wurde. Foto: Hans
Schiipbach, Fachbereich KGS.
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Wer dereinstbemaingelt, dassein
wichtiges Objektim Inventar
fehltoder ein unbedeutendes
darin zu Unrecht erscheint, wird
mindestens eingestehen, dass
sich die Beteiligten dabei etwas
gedachthaben. Die Abschluss-
arbeiten an den B-Listen der
Objekte vonregionaler Bedeu-
tung, ebenso wie die kommen-
den Revisionen, werden weiter-
hin-neben Sachverstand und
Fingerspitzengefiihl —auch eine
gute Dosis helvetischen Pragma-
tismus brauchen.

ANMERKUNGEN

1

EGGENBERGER Dorothee; GER-
MANN Georg, 1975: Geschichte der
Schweizer Kunsttopographie. Bei-
trige zur Geschichte der Kunstwis-
senschaft in der Schweiz, 2. Ziirich.
Wie Anmerkung 1 (1975: S. 33).
EKD (Eidgendssische Kommission
fiir Denkmalpflege), 2007: Leitsitze
zur Denkmalpflege in der Schweiz /
Principes pour la conservation du
patrimoine culturel bdti en Suisse /
Principi per la tutela dei monumenti
storici in Svizzera / Guidelines for
the preservation of built heritage in
Switzerland. Ziirich.

Die Daten des KGS-Inventars sind
im Internet in Form eines Geogra-
fischen Informationssystems (GIS)
abrufbar (http://kgs-gis.admin.ch/
ab Mitte 2012 neue Adresse: http://
map.kgs.admin.ch/).

Auf der Plattform http://map.geo.
admin.ch/ konnen mehrere
nationale Geodatensitze miteinan-
der kombiniert werden (z. B. die
Bundesinventare ISOS, BLN, IVS
und das KGS-Inventar). Kartenaus-
schnitt: © swisstopo, KOGIS.




L'INVENTAIRE
PBC 2009

Unobjetacquiertunevaleur
patrimoniale parlareconnais-
sance desa qualité de témoin.
De formes et de caractéristiques
variées, ils peuvent étre inter-
prétés de différentes fagonset
chacunasavaleurindividuelle.
Les objetsrecensés dans!'Inven-
taire suisse desbiens culturels
d'importancenationale et
régionale ont été choisissurla
base de critéres uniformes et
reconnus. [ls sont représentatifs
delarichesse du patrimoine
culturel suisse.

Mais comment procede-t-on
pourréaliser uninventaire? Etant
donné quela valeur d'un objet
nesemesure pas a sanotoriété,
effectuer un choix objectifn’est
possible que grace aux informa-
tions rassemblées pendant des
années par lesinstitutions pri-
vées et publiquesetalacollabo-
ration interdisciplinaire de tous
les services concernés. La troi-
sieme édition del’Inventaire
PBC, publiée en 2009, est donc
uneréussite, particulierement
en ce qui concerne les édifices.
Malgré quelqueslacunes, elle
offreunaperqu général du
patrimoine bati denotre pays.
Limportanttravail effectué en
arriére-planapermis de créer des
bases solides pour les prochaines
éditions.

L'INVENTARIO PBC
DEL 2009

Imonumentisonoimportanti
testimonianze collettive del
passato, che diventano tali grazie
alriconoscimento umano.
Avendo forme e caratteristiche
differenti possono essereinter-
pretatisotto diversi puntidi
vista, maciascunodiessihaun
valoreindividuale particolare.
Glioggettielencatinell «Inventa-
riosvizzero deibeni culturali
d’importanzanazionale» sono
stati pertantosceltisecondo
criteriunitariericonosciutiin
modo da essere rappresentativi
delricco patrimonio culturale del
Paese.

Visto cheil valore dei monumenti
nonsimisurainbaseallaloro
notorieta, operare unascelta
equilibrata e obiettiva é stato
possibilesolo graziealrileva-
mento deibeni culturali da parte
diorganipubblici e privatinel
corsodegliultimidecenniealla
collaborazione interdisciplinare
ditutti glientiinteressati. La
terza edizione dell'Inventario
PBC, pubblicatanel 2009, puo
quindiessere considerata parti-
colarmente riuscita, soprattutto
per quanto concerne le costruzio-
nisingole. Nonostante qualche
lacuna, offre un quadro generale
completo delle costruzioni pre-
sentisul territorionazionale.Il
grandelavoro chestadietroalle
liste degli oggettiha permesso
dicreareunasolidabaseperle
prossime edizioni.

PCP INVENTORY 2009

Asarepository of seminal col-
lective memories, an object from
the pastbecomes culturally im-
portant due to the recognition
and meaning that society be-
stows uponit. Such objects come
inallshapesandsizes—and the
value of themis veryindividual.
A “Swiss Inventory of Cultural
Property of National Impor-
tance” must feature abalanced
and valid selection of objects that
arerepresentative of the coun-
try’sdiverse cultural heritage.

How does one go about this?

The value of an objectcannotbe
measured by how photogenicit
is. The third edition of the Federal
PCP Inventoryisa true success
story - theresult of painstaking
work by private and public
players over decades, not to
mentioninterdisciplinary
collaboration. Despite a few
minor shortcomings, therevised
version of the inventory offersa
comprehensive overview of
Switzerland’s culturally and
historically importantbuildings.
Itmay appear tobe nothing more
than a series of lists, but the time
and effort that wentinto compil-
ing themiswhere thereal value
of theinventory lies. However,
the Federal PCP Inventoryisa
living document that willneed
further revisions and updates,
butatleastall futureinputcan
rely on firm foundations.
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BARBARA ROTH-LOCHNER

DE LA PRISE DE CONSCIENCE AUX REFLEXES QUOTIDIENS

LA PBC

DANS LES BIBLIOTHEQUES

ET LES CENTRES D'ARCHIVES

Barbara Roth-
Lochner, docteur
es lettres, conser-

vatrice des ma-
nuscrits et des
archives privées a
la Bibliotheque de
Geneve, déléguée
de I’Association
des archivistes
suisses au Comité
suisse de protec-
tion des biens
culturels de 2000
a2011.

S’ilfallait caractériser d'un mot
le chemin parcourudansles
bibliothéques et centres d’ar-
chives depuislasignature parla
Suisse dela Conventiondela
Haye, 'expression qui viendrait
al’espritestcelle de profession-
nalisation dela prévention des
dangers que courentles biens
culturels documentaires, en cas
de catastrophe mais aussiau
quotidien.

Pourles bibliothécaires etarchi-
vistes de Suisse, la «Protection
desbiens culturels (PBC)» estune
réalitéinstitutionnelle: au niveau
fédéral, laSection dela protection
desbiens culturels de1'Office
fédéral delaprotectiondela
population offre unsoutien
d’expertetfinancier pourla
construction d’abris quiservent
delocauxdeconservationen
temps ordinaire;la PBC fédérale
soutientles campagnes de copies
de sécurité—copies qui peuvent
aussiservirala consultationau
quotidien pour préserver les
originaux précieux;’Association
desarchivistessuisses (AAS) et
Bibliotheque Information Suisse
(BIS) sontreprésentés auseindu
Comité suisse de Protection des
biens culturels, et ontactivement
participéal’élaboration des
inventaires fédéraux;la PBC
fédérale mene des études qui
débouchent sur desrapports
d’experts (surle microclimat
danslesabrisetc.) utilesal’en-
semble de la profession; elle
publie des «Guidelines» (surles
dégats d’eau, surladocumenta-
tion de sécurité, surlesméta-don-
nées desimages numériques

fixes, etc.) et metainsia disposi-
tion de toutes les institutions, y
compris les plus petites, des
ressources et unsoutien qu'elles
neseraient pasenmesurede
financer de maniére autonome; la
PBC fédérale formeles chefsde
service PBC quisont, aleur tour,
présentssurle terrain. A niveau
local, bibliothécaires et archi-
vistes sont souventreprésentés
dans les commissions cantonales
etexercentunrole d’expert, de
coordinateur et derelais.

Encinquanteans,lerdledela
PBC fédéraleaévoluéets’est
développé. Cette évolution s’est
produite en parallelea une
sensibilisationaccrueala
nécessité d'adopter une attitude
de protection, ou de préservation
des documents patrimoniaux,
constante, dansl’'exercice quoti-
dien dela profession d’archiviste
etdebibliothécaire. Je souhaite
retracericiles grandes étapes de
cette prise de conscience.

UNE CONSCIENCE
HISTORIQUE
Avraidire,danslesarchives et
lesbibliotheques, la conscience
desdangers estancienne. Ellese
concrétise dansles mesures
architecturales, al'exemple des
salles votitées médiévalesen
pierre quiconstituent une
protection passive contre les
incendies, tout commeles
réglementsinterdisantl'intro-
duction debougiesallumées
dansleslocauxdestockage que
l'onrencontre pendant tout
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I’Ancien Régime. Leslivres
enchainés,la fermeture des
locauxa clé, forment une protec-
tion contrele vol, mais, dansle
casdesarchives surtout, pré-
serventaussilesecret d’Etat.

Demaniere quelque peuschéma-
tique, on peut affirmer queles
archivistes étaient attentifs aux
risques de maniere plus systéma-
tique que les bibliothécaires, par
lesimple fait que les documents
qu'ils gerent sont uniques, ce qui
n‘est par définition pasle casdela
plupartdesimprimés.

Enjuin 1929, au ler congres
mondial des bibliotheques etde
bibliographie,a Romeeta Venise,
auquel participent plusieurs
bibliothécaires suisses,'on peut
serenseigner sur les mesures
contrel’incendie, surla désinfec-
tiondelivres, surle mobilier, sur
lareliureetlesréparations.

Pendantle 20¢siecle, les deux
guerres mondiales rappellentde
manieére brutale auxbibliothé-
caires etauxarchivistes queles
effortsséculaires desuns
peuvent étre anéantisen
quelquesinstants par d'autres.
Dansles Nouvelles de ’Associa-
tion desbibliothécaires suisses,
plusieurs articles rendent
compte, en 1944 et 1945, des
destructions subies par les
bibliotheques des pays en guerre.
Les annéessuivantes, 'on suit
avecintérétleseffortsde
I"Unesco, récemment fondée,
pour venir en aide auxbiblio-
thequesravagées. Lasignature
parlaSuisse dela Conventionde

LaHaye, en 1962, estsaluée.
L'archiviste Bruno Meyer dé-
plore, enrevanche, quelanou-
velleloisurla Protectiondela
nature et des sites (Bundesgesetz
uber Natur- und Heimatschutz)
de 1966, ne dise pas unmotsur les
livres,lesarchives, les manus-
crits: «eine verpasste Gelegen-
heit, darauf hinzuweisen, dass
auch Mobilien schiitzenswert
und Denkmaéler der Kultur
unseres Landes sind». Les
milieux dela protection des
monuments ont été plus persua-
sifs: «Wenndie Lage beim Schutz
der Kulturgtiterim Kriegsfalle
andersist, liegt die Ursache
einzigdarin, dass die Vereini-
gungen der Archivareund
Bibliothekare dort von Anfang an
eine massgebliche Rolle gespielt
haben, sodass es den Denkmal-
pflegernnicht gelungenist, eine
beherrschende Stellung zu
erlangen oder gar dieanderen
Bediirfnisse auszuschalten»! (!).

CATASTROPHES CAUSEES
PAR L'HOMME ET CATA-
STROPHES NATURELLES

Siles destructions debiens
culturels documentaires causées
parles conflits armées diminuent
dansle monde occidental, sans
toutefois disparaitre (quel'on
pensealincendie de labiblio-
theque de Bosnie-Herzégovine
aSarajevoen 1993), les dégats
causés de maniéreinvolontaire,
oupar des causesnaturelles, se
poursuivent—hélas—etsont
méme, sil'onjetteunregarden
arriere, assez fréquents! En 1966,

[ 1] Bibliotheque de Geneve.
Photo: Bibliotheque de Geneve.

Jean-Jacques Rousseau, manuscrit
du Contrat social. Photo: Biblio-
theque de Geneve. 2012 est le
tricentenaire de la naissance de
Rousseau.

lescruesdel’Arno etles destruc-
tions etdommages subis parles
collections dela Bibliotheque
nationale centrale de Florence,
relayés par une télévision qui
occupe une place de plus en plus
importante danslavie quoti-
dienne des citoyens, frappentle
monde entier.

Leauinfiltréesuitea unorage
dansunlocal des Archives d’Etat
de Zurich, au Haus zum Rechberg
(Hirschengraben), enaotit 1970,
cause un certain émoi parmiles
archivistesetdonnelieuaun
compte-renduinstructif?.
Larrachage dereliures en parche-
minetencartonauquell'oneut
recours neserait plus, denos
jours, préconisé. Mais c’est
au-delades frontieresnord dela
Suisse qu'ontlieu les catas-
trophes majeures qui frappentles
esprits. Rien que dansla derniere
décennie, lesinondations ont
endommagé, enaotit2002, les
archives de Prague etla Séchsi-
sche Landesbibliothek a Dresde,

Seite 35




le feua détruitla Bibliotheque
Anna Amaliaa Weimaren
septembre 2004, les Archives
historiques dela Ville de Cologne
sesonteffondrées en mars 2009.
Etnouslaissons de cotéles dégats
auxdocumentsnon patrimoniaux.

Autantd’événements quirap-
pellent de maniere effrayante aux
archivistes etauxbibliothécaires
deSuisse que can‘arrive pas
quauxautres. Aucoursdes
années 1990, lanécessité des plans
d'urgences’impose. Pionniére en
lamatieére, la Bibliotheque natio-
naleinitieuntel planen1995,en
paralléleaux travaux d’extension®.
Lesrestaurateurs contribuenta
systématiser etathéoriserles
élémentsnécessairesacesplans
d'urgence*etla PBC fédéralemeta
disposition, sur sonsite Internet,
unguide d'intervention. Dansle
canton de Vaud, plusieurs biblio-
thequesetarchivesse féderent
dans COSADOCA, le Consortium
desauvetage dupatrimoine
documentaire en cas de catas-
trophe, et organisent des exercices
aveclesoutien delaProtection
civileetdela PBC cantonale,ainsi
quedes Pompiersdela Villede
Lausanne (dernier en date: 12-20
mars2012). Latechniquedela
congélation deslivres mouillés et
deleurlyophilisation subsé-
quente est unacquis majeur du
dernier demi-siecle. Mais beau-
coupresteafaire,commele
rappelleunrécentnumérodela
revue professionnelle des archi-
vistesetbibliothécaires, Arbido
(décembre 2010), ABD Stellen und
Katastrophen / Centres ABD et
catastrophes, auquel a dailleurs

participé Rino Biichel, chefdela
section PBC de OFPP. Dansle
méme cahier, Andrea Giovannini
souligneles pieges debeaucoup
de plans catastrophe aujourd’hui
élaborés, alors que Claudia Engler
appelle deses veeuxune véritable
gestion desrisques.

L'établissement de copiesde
sécurité permetnon pasde
prévenir les catastrophes, mais
d’atténuer un tout petit peules
conséquences de celles-ci. La PBC
atoujoursjouéunrole détermi-
nantenlamatiére, en organisant
etensoutenantdes campagnesde
microfilmage de sécurité.
Aujourd’hui,lamodeestau tout
numérique, etlamise a disposi-
tion sur I'Internet du contenu
méme des collections patrimo-
niales estsansnul doutele
développementle plus spectacu-
laire dela derniére décennie.
Certes, ces copies serventavant
toutaladiffusion, maiselles ont
pour effetaccessoire etbienfai-
santde ménager les originaux et
de constituer une preuve encas
devol. Touten posant des pro-
blemes de durabilité, elles
participentdoncaussiala
protection desbiens culturels.

DE LA RESTAURATION

A LA CONSERVATION
PREVENTIVE

Les catastrophes sont exception-
nelles. Mais la protection des
biens culturels documentaires
doits’exercer au quotidien!I1
convientderelevericiles progres
considérables en matiére de

ABD Stellen
und Katastrophen

Centres ABD
et catastrophes

restauration et, encore davan-
tage, de conservation préventive
queviventlesinstitutions suisses
depuisundemi-siécle.
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cf. également fig. 3, la photo en
couleurs au dos de la revue.

Ces couvertures de la revue
«Arbido» témoignent de
l'importance de la PBC

pour les archives. Photos: Arbido.

Lorsquela Suisse signela Con-
vention de La Haye, en 1962,
archivistes etbibliothécaires
suisses, sont déja depuislong-
temps vivement intéressés par
tout ce qui peut permettre de
remettre en étatles documents
dontils ontla garde: désinsecti-
sation (1938)°, dégraissage,
lavage et blanchissage du papier
(1941)°, les articles des revues
professionnelles, a défaut d’étre
nombreux, sontréguliers et
fournissent desrecettes aux
conservateurs quiinterviennent
parfois eux-mémes sur les
documents, a une époque ol
l'activité de restaurateur reste
embryonnaire, le plus souvent
assumée par des relieurs ayant
une sensibilité historique.

Aulendemaindela guerrel'on
percoitles premiers mouvements
en faveur d'une approche scienti-
fique. Ayant constaté les dégats
dusal’humidité etaux moisis-
sures subis parles documents
patrimoniaux évacués pendantla
guerre, les associations profes-
sionnelles tentent en 1944-1945
de faire créer un département
pourlaconservationdeslivres au
Laboratoire d’essai des matériaux
etderecherches deSaint-Gall.
Toutefois, le Département de
lI'intérieur résiste a cause des
cotits, etle projetestabandonné’.

Les contacts avecles scientifiques
sepoursuiventnéanmoins. En
1962 paraissent les Beitrage zum
Schutz von Kulturgiiternin
Bibliotheken und Archivende
A.Heuberger et O. Walchli, (Das
Raumklima, Pflanzliche und

Tierische Schadlingeundihre
Bekdmpfung), cahier publié par
le Laboratoire de Saint-Gall. Un
physicienetunbiologiste se
penchentsur les questions de
climatetde dommages causés
parinsectes et microorganismes.
A partir desannées 1970, le
monde entier devient conscient
delarapide détérioration des
papiers abase de cellulose de bois
datant d’apres 1850.

Mais le véritable tournant, en
Suisse, futsans doute le lance-
ment, en 1984, du Programme
national derecherche 16 (PNR
16), intitulé «Méthodes de
conservation des biens cultu-
rels». A cette date, la Arbeitsge-
meinschaft fiir Papierrestaura-
tion Bern (AGPG), fondée en 1982,
existait déja. Lesrestaurateurs de
toutes disciplines virentleurs
efforts derecherche soutenus par
la Confédération etl'impactsur
différentesbranchesdela
protection desbiens culturels se
faitencore sentir aujourdhui.
Parmilesrésultats directs,
indirects oudifférés de ce
programme, je mentionnerailes
suivants:

* Lebasculementprogressifdu
rapportrestauration/conser-
vation en faveur de cette
dernieére.

e Lacréationde NIKE, le Centre
national d'information pour
laconservation desbiens
culturels (danslequel, toute-
fois, archivistes et bibliothé-
cairesnejouent quunrole tres
accessoire).
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Lenumérospécial delarevue
Arbido, de 1991, intitulé
Conservation (en grands
caracteres) —Restauration (en
caracteres plus petits), annon-
cantl'inversion du para-
digme. Cenuméroadiffuséle
nouveau savoir parmiles
bibliothécaires etlesarchi-
vistesetaserviderévélateur
pourbeaucoup (cf. fig. 4).

Lintégration,en1993,ala
Schule fiir Gestaltung de
Berne d"une formation offi-
ciellementreconnue pourla
conservation desbiens cultu-
rels papier, parcheminetc. Une
formation existait depuis 1981.

Lélargissement, en 1994, de
I’AGPB a toutela Suisse sousle
nom de SIGEGS - Association
suisse pour la conservation
desbiens culturelslibraires,
documentaires et des ceuvres
graphiques, quioffre des
formations continues aux
personnels desarchives et
bibliotheques pour les faire
bénéficier des derniers dé-
veloppements enmatiere de
conservation préventiveetde
restauration.

Laparution, en 1995, duma-
nuel bilingue d’Andrea Gio-
vannini, De tutela librorum,
vade-mecum fouillé pour tous
les bibliothécaires etarchi-
vistes, bien au-dela denos
frontiéres, dontla quatriéme
édition, augmentée autant que
les précédentes, abénéficié en
2010 dusoutienintelligent de
laSection PBC del’OFPP.

Le projetd'uneinstallationde
désacidification de masse,
lancé en 1990 et opérationnel
depuis 2000 a Wimmis.

Latransformation des ateliers
dereliure des grandesinsti-
tutions en ateliers derestau-
ration, puis en centres de
compétences enmatierede
conservation préventive.

Lenseignement systématique
des principes et des méthodes
delaconservation dansles
formations d'archivistes et
bibliothécaires.

L'adoption de politiques de
conservation différenciée par
plusieursbibliotheques, avec
l'attribution de niveaux aux
livres (programmes PAC)3.

Lélaboration de plans d'ur-
gence, déjamentionnée.

Lélargissement del'offre en
enveloppes et cartonsnon
acides, correspondantaux
normesISO, par des entre-
prises spécialisées, etl’achat
de plus en plus systématique
de tels contenants parles
bibliotheques etles centres
d’archives.

Les efforts portésnon seule-
mentsur la conservation des
supports traditionnels, mais
aussisurles supports audio-
visuels, voire sur les supports
électroniques.

Parmiles développementsles
plus prometteurs de ces der-

nieres années, j'en mentionnerai
deux:lesbilans de conservation
appliqués al’ensemble des col-
lections d'une institution, selon
une méthode préconisée des 1996
par Andrea Giovannini etlarge-
ment affinée depuis’, ainsi quela
prise en compte, désla concep-
tion desnouveauxbatiments ou
simpleslocaux d’entreposage,
desimpératifs dela conservation
préventive'.

CONCLUSION

Danslemonde desarchivesetdes
bibliotheques, les questions
posées parl'applicationdela
législation en matiere de protec-
tion des biens culturels—je pense
icinon pasauxlois etauxregle-
ments découlantdelasignature
delaConventionde La Hayede
1954, mais alalégislationrécente
enmatiere de transfertillicite,
sontmoinsaigués quedansle
monde des musées. Je citerai
néanmoins pour mémoire le
litigeremontantala guerrede
Villmergen de 1712, opposantles
Cantons de Zurich et de Saint-
Gallau sujetde manuscrits etde
livres emportés comme butin,
auquel une médiationdela
Confédération mit fin en 2006.

C’estbienl’évolution versla
protection desbiens culturels
documentaires au quotidien,
sous forme de conservation
préventive et de gestion des
risques de catastrophes, qui
marque le dernier demi-siecle.
Jeterunregard enarriére permet
demesurer le chemin parcouru.
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Mais soyons honnétes. Beaucoup
reste a faire en matiere de diffu-
sion desnouveaux savoirsetde
consolidation des méthodes de
travail. Certes, 'information est
maintenantdisponible pour tous;
aucun professionnel ne peut
prétendrealignorance. LaSuisse
bénéficie aussi d’experts compé-
tents auxquels ont peut désor-
mais s‘adresser a tout moment.
Maislasituationn’est pas encore
optimale, niméme satisfaisante.
Lesefforts dans toutes les
directions mentionnées sonta
poursuivre, dans un domaine qui
estrarement considéré comme
prioritaire parles pouvoirs
politiques.
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KULTURGUTERSCHUTZ
INBIBLIOTHEKEN
UND ARCHIVEN

Langebevor die Schweiz das
Haager Abkommen von 1954
unterzeichnete, waren sich die
Verantwortlichenin Archiven
und Bibliotheken bereits be-
wusst, welche Gefahren den
Dokumenten drohten, dieihnen
anvertrautwaren. Und auch tiber
die Notwendigkeit, entsprechen-
de Schutzmassnahmen treffen zu
miissen, bestand kein Zweifel.

Trotzdem bewirkten die gesetz-
lichen KGS-Grundlagen und die
Schaffung eines Fachbereichs
KGSbeim Bund, zusammen mit
anderen Entwicklungeninden
vergangenen 50 Jahren, dassman
sichbewusster und systema-
tischer mit den Gefdhrdungen
und Risiken auseinandersetzte,
die dem Kulturgut drohten.
Dabei ging esnichtnur um den
Katastrophenfall, sondern auch
um Problemeim alltdglichen
Umgang, von der Konservierung
bis zur Umsetzung neuer Metho-
den fiir Analyse und Rettung
unter Einbezug wissenschaft-
licher Grundlagen.

Der Artikel zeichnet die wich-
tigsten Etappenin diesem
Entwicklungsprozessnach.

LA PBC
INBIBLIOTECHE
E ARCHIVI

Iresponsabili diarchivie biblio-
teche erano consapevoli dei peri-
coliche minacciavanoidocu-
menti conservatie dellanecessita
diadottare delle misure di pro-
tezione gia molto prima chela
Svizzerasottoscrivessela Con-
venzione dell’Aia del 1954.

Negli ultimi cinquant’anni
I'introduzione dibasilegaliin
materia di protezione deibeni
culturalielacreazionediuna
sezione PBCalivello federale
hanno finalmente permesso,
insieme ad altre misure, diaf-
frontare in modo pili consape-
vole e sistematicoipericoliche
minaccianoil patrimonio
culturale. E questononsoloin
previsione diunsinistro, ma
anche dei problemiassociatialle
manipolazioni quotidiane dei
documenti, dalla conservazione
finoall'applicazione dinuovi
metodiperlanalisieil recupero
subasiscientifiche.

Larticoloripercorre le tappe pilt
importanti di questa evoluzione.

PCP
IN LIBRARIES
AND ARCHIVES

Longbefore Switzerland ratified
the 1954 Hague Convention,
archives and library managers
had already identified the risks
which the documentsin their
care could face. They were also
keenly aware of theneed to
introduce measures to protect
their holdings.

Admittedly, theintroduction of
national PCP legislation and the
creation of a designated PCP unit
within the federal administra-
tion, not to mention other devel-
opmentsin thelast50 years, have
heightened awareness of the
vulnerability of cultural prop-
erty. Asaresult, these problems
areaddressed inamore system-
aticand informed way. Itis not
only major disasters that posea
threat to the preservation of our
cultural heritage, butalsoroutine
problemslike conservation
issues and the application of new
analytical and salvage methods
based on the latest scientific
findings.

The presentarticle outlines the
key stagesin this development
process.
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EVELINE MARADAN EL BANA

PANORAMA DE LA FORMATION

DE LA PBC EN SUISSE

(1962-2012)

Eveline Maradan
El Bana, Mas of
Arts, directrice de

cours dans le
domaine de la
protection des
biens culturels a
I"Office fédéral de
la protection de la
population (OFPP),
responsable du
domaine de la
formation.

Comment30ansdesources
écrites déposées dansles
archives fédérales dela Protec-
tiondes biens culturels (PBC)
aBerneassociéesalamémoire
oralede20ans d’instruction
PBC dansle canton de Vaud
nous permettentde féter, en
quelquesorte,lesnoces d’or
del’Instruction PBC en terre
confédérale.

L'Instruction dela PBC estle fruit
d’une collaboration intense et
suivie entre la Confédération et
les cantons. Un grand nombre de
personnalités engagées dansles
institutions, un personnel PBC
amoureux du patrimoine et des
instructeurs de protection civile
sensibilisés et motivés parla
cause dela PBC ontpermisla
mise en ceuvre concrete des
mesures PBC dans les cantons.
Nousavons donnélaparolealun
d’entre eux, Olivier Duvoisin,
Inspecteur dudomaine PBC,
dontlamémoire précise, assortie
d’une excellente connaissance de
laPBC, sontlerévélateur deses
compétences ala fois théoriques
etpratiques.

L' INSTRUCTION PBC A
L'AUNE DE TRENTE ANS
D'ARCHIVES (1962-1992)

Laloifédérale surlaprotection
civiledu23 mars 1962, étatau 1¢*
janvier 1968, prévoit dansl'art. 87,
al. 1 quelaConfédérationetles
Cantons prennentles mesures
pourla protection de biens cultu-
relsles plusimportants face aux
conséquences de conflits armés.

L'Ordonnance surla protection
civile du24 mars 1964, étatau
30juin 1970, 1égifere surl'instruc-
tionen développant 10 articles
surles cours, les exercicesetles
rapports.

Laloifédérale du 6 octobre 1966
surla protection des biens cultu-
relsen cas de conflitarmé exige
des mesures de protectionetde
sécurité.

Le 14janvier 1970, unarrété du
Conseil fédéral réglementelaide
encas de catastrophes al’inté-
rieur du pays. L'Office fédéral de
laprotection civile estenautre
chargé delaplanificationetla
préparation des bases d’engage-
ment, des cours de formation, des
rapports etdesséminaires.

En 1975,1'Office fédéral dela
Culture édite unelignede
conduite surl‘organisation, la
formation etl'engagement du
personnel dela PBC. Cedocu-
mentn’est pas une directive, mais
uninstrument de coordination
devant permettre aux Cantons et
Communes une action cibléeen
vuedela protection desbiens
culturels. Ce personnel provient
de deuxfilieres: le personnel
affectéalaprotection civileetles
personnes ayant des missions
PBC sans affectation protection
civile, soit parce qu'ellesn’ont pas
été dispensées du service mili-
taire, soit qu’elles ont des fonc-
tions d’aide ou desurveillance.

Laformation, dispensée lors de
cours de PCi, comprend le cours
d’introduction, le cours debase,
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le cours de formation, le cours de
perfectionnementets’effectue
selonles dispositions faisant foia
laPCi. Les cours sont dispensés
annuellement.

a) Lesresponsableslocauxde
formation PBC etles chefs de
service PBC sontinstruits
jusqu’aconcurrence de 5jours;

b) lesautrescadressupérieurset
spécialistes ayant des taches
PBCjusqu’a3jours;

¢) leséquipesavecdestaches
PBCjusqu’aljour complet.

La formation technique estdu
ressortdu Départementde
I'Intérieur ets’adresse:

a) aupersonnel del’instruction
auniveau fédéral;

b) auxChefsdes offices canto-
naux PBC etau personnel
cantonal.

Compétences des cantons:
ceux-cidispensentles connais-
sances techniques PBC

a) auxChefslocaux;

b) auxChefsdesectionetaux
Chefs de groupesavectaches
PBC;

¢) auxspécialistes PBC pour
autant que ce soit possible
pour le canton;

d) auxéquipes (personnel
auxiliaire) ayant des taches
PBC;

Evacuation des biens de 1'église
d‘Unterdgeri (ZG) en 2000.
Photo: E. Maradan El Bana, PBCP.

e) aceuxquiappartiennentades
services PBC locauxaffectésa
des missions spécifiques.

Les offices cantonaux doivent
soumettre pour approbationles
documents des cours et exercices
qu’ilsdonnental'Officedela
Culture et pourinformation a
laPCicantonale.

Latroisieme partie del'édition
dejanvier 1985 de I’Aide-mé-
moire pour la Défense générale
concerne la protection desbiens
culturels. Il y est précisé que,
danslamesure dupossible, le
patrimoine culturel des nations
doitétre préservé des consé-
quences de conflitsarmésetde
catastrophes et qu'il fautassurer
déja entemps de paixlasauve-
garde desbiens culturels par des
mesures de protection.

Auniveaudel’organisation, le
Service dela protection desbiens
culturels del’Office fédéral dela
protection civileestchargé de
soutenir les Cantons en organi-
santdes cours. Sile personnel ne
peutétrerecruté parmiles em-
ployés des détenteurs debiens
culturels, le canton peut ordon-
ner quel'établissement soit ren-
forcé par d’autres personnes
astreintes ala protection civile.
Le personnel en possession d’une
carte d’identité etd'unbrassard
comprend les personnes as-
treintesa servir dansla protec-
tion civile d'une part, ainsiquele
personnelnon astreint occupé
parles propriétairesetles pos-
sesseurs des biens en question.

La formation PBC a proprement
parler a débuté en 1985 par trois
cours-tests organisés par Nicolas
de Diesbach al’intention de tous
les cantonssuisses. Le coursno 1,
dul7au19juin 1985, s’estadressé
aux cantons AG, BS, BL, BE, SO,
lesresponsables dela protection
desbiens culturels des départe-
ments, dela Chancellerie fédé-
rale, del’Office fédéraldela
Culture, del’Office des construc-
tions fédérales, dela Bibliotheque
nationale, del’Ecole polytech-
nique fédérale de Zurich, du Mu-
séenational, desorganismesde
protection d’établissement des
PTT,des CFFetdel’administra-
tion centrale dela Confédération
ets’estdéroulé a Schwarzen-
bourg. Lecoursno2aeulieua
Saint-Gall ets’est adressé aux
cantons Al, AR, GR, SG, SH, TG,
ZH,GL, LU NW,OW,SZ,UR, ZG
tandis quelecoursno3aréunia
Saint-Maurice les cantons de FR,
GE,JU,NE, TI, VS, VDetl’Ecole
polytechnique fédérale de
Lausanne.

En 1985, le premier coursaeulieu
pendanttroisjoursal’Abbaye de
St-Maurice en Valais, du 20 au 24
octobre. Sontadmis comme par-
ticipants les chefs des Offices
cantonaux dela protection des
biens culturels etleurs proches
collaborateurs, deux, voire trois
participants par canton etles
collaborateurs désignés par les
Départements etles Offices. De
nombreux participantssont de
brillants intellectuels occupant
despositions clésauseindel’ad-
ministration de leurs cantons
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Théorie en classe. Cours de cadre
chef PBC, 2011. Photo: R. Suter,
PBC.

respectifs, tels Gérald Arlettaz
(FR), Claude Castella (FR),
Etienne Chatton (FR), Guy Progin
(GE), Catherine Santschi (GE),
Marcel Berthold (JU), Bernard
Prongué (JU), pour les franco-
phones ou Markus Bamert (SZ),
Hugo Odermatt (OW), Hans
Robert Ammann (VS), Daniel
Stadlin (ZG) pourles germano-
phones participants au coursde
1986 a Schwytz. Les themes
abordéssontla PBC, un élément
dela défense générale, taches,
buts et organisation de la protec-
tioncivile, baseslégales dela
protection desbiens culturels,
définition dubien culturel,
Inventaires desbiens culturels;
menaces, mesures de protection,
organisation dela PBCal’échelon
delaCommune. Un Aide-Mé-
moire concernantl’emballage, le
transportetlestockage desbiens
culturels meubles estrédigéen
mai 1986.

Enjuillet 1987, le personnel PBC
estdivisé en trois échelons:

* Les «praticiens», (ouvriers,
déménageurs) représentantle
personnel misa disposition
ponctuellement parla PCi.Ils
nesuiventaucune instruction
particuliére;

* lesspécialistes PBC, (restaura-
teurs d’art, ouvriers spéciali-
sésdanslaconservationetla
restauration de BC, etc.), ins-
truits parle canton;

* les«organisateurs»,les Chefs
PBC etlesresponsables com-
munaux dela PBC instruits

parlaConfédération. Ces
derniers regoivent un cours
spécial de troisjours qui
comprend entre autres la ma-
tiere «Collaboration avecla
protection civile».

Lesscénarios de défense géné-
rale dela fin desannées huitante
integrentla Conventionde La
Haye du 14 mai 1954 pour la pro-
tection des biens culturels en cas
de conflitarmé. Dans'und’entre
eux, laConvention a été violée
parl'ennemidansle Val Miistair
ot lesbiens (du Couvent St. Jo-
hann) appartenantau patrimoine
mondial auraient été déplacés.
Les participants doivent faire
preuve de perspicacité commele
prouve ce message concernant les
besoins de la protection desbiens
culturels des Grisons: «La com-
mune Santa Mariaa,auvud’une
invasion possible del’ennemi
dansl’Engadine, fait transporter
le trésor de Miistair vers Davos
parl’Ofenpass. Le convois’est vu
refuserleravitaillementen car-
buranta Zernez. Les autorités
civiles etmilitaires ne sont mani-
festement pasinformées desbe-
soins etdes droits dela PBC. Voici
laréponse des participants: «La
commune de Miistair possédant
unabripourbiens culturels de
462m>3, construitspécialement
pour protéger le trésor, il parait
peuprobable qu'elle ait décidé

de faire transporter cesbiens de
Miistair a Davos. Nous en dé-
duisons qu'il doits’agir d'une
information erronée etnous
prionsles autorités civiles et mili-
taires de controler le chargement
bloquéaZernez».

LA FORMATION PBC A

L'AUNE DE LA MEMOIRE
DES VINGT DERNIERES
ANNEES (1992-2012)

Olivier Duvoisin, responsable de
laformation PBC du canton de
Vaud etinspecteur du domaine
PBCavéculévolution PBC. Voici
cequ’ilnous ditensubstance:
assezrapidementapres 1992, le
canton de Vaud recutle cours
pour spécialistes. Lesinstruc-
teurs suivaient toutd’abord le
cours etensuitele Kick.IIn'y
avait pas d’école pour instruc-
teur, mais sortir du Kick autori-
saita donnerle cours.

En 1993, le cours pour spécialistes
se donnaitsur troisjours. La par-
tie pratique était constituée d'un
tour de ville pour étudier la pro-
tection des objetsimmeubles.
Une partie consistait a recenser
les abris de fortune. Les partici-
pantsapprenaientaidentifier,
documenter et évacuer les biens.
Les fiches techniques fédérales
roses, vertes etbleues, compre-
nantles feuilles derécapitula-
tion, de conduite, d’évacuation et
de mesures de protection étaient
utilisées pour1élaboration des
planifications.

Voicice qu'ilnous diten résumé:
Cinqgasixans plus tard, unejour-
née est consacrée al’étude du Ma-
nuel dela PBC, une demi-journée
aune visite del’Office cantonal
dela PBCetdes Archives canto-
nales. Orbe accueille les partici-
pants une demi-journée, dansle
cadre d'une préparation d’exer-
ciced’enlevement de biens cultu-
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rels. Latroisiemejournée se
passeentrele tour deville,
une visite demuséeetlare-
connaissancedunabride
fortune. Entre 1995 et 1999
interviennentles premieres
mesures derégionalisation.

Laratification parlaSuisse du

Deuxieme Protocole de 1999
changelamissiondelaPBC,
jusqu’alors occupée prin-

cipalementarecenseretdocu-

menter les bienslocaux. Pour

Olivier Duvoisin se posealors
la grande question: «Comment
protégerlesbiensimmeubles

de catégories A et Ben temps

depaix? Lamiseenplacedune
hiérarchie PBC dansle canton
de Vaud, renforcée d'un coor-
dinateur PBCissudela protec-
tioncivile est destiné a mettre
enplace unplande coordina-

tiondes travaux PBC et une

procédure pour satisfaireal’ar-
ticle 5 du Deuxieme Protocole».

C’estalors quela Ville de Lau-

sanne est dotée d'un officier

(chef PBC) instructeur profes-
sionnel enla personne de Ber-

nard Zighetti. Dansle cadre

formatif, le chef de groupeest

le chef technique. Il recoitles

bases dela placesinistrée, as-
surel’'incrémentation des don-

néesetlesprisesdevues. Le
Chef desection estun chef

d’engagement et d’instruction.

Lofficier PBC de milice peut
étre chef de section, maisau
niveau del’Etat-major. Il pla-
nifieles cours derépétition,
conseille etentoure le Com-
mandant.Ilale pouvoir de
demanderau Commandant

de faire des exercices avec
d’autres partenaires. Depuis
2007, les commandants du feu
savent ce que peut fairela PBC et
cequelecoordinateur PBC attend
d’eux.

En terme de planification, le can-
tonde Vaud poursuitdeuxbuts:

* Produireles fichessapeurs-
pompierssurleterrainavec
acceswifisécuriséalabasede
données cantonale. Le canton
travaille a unenumérotation
des objetsliée au géoposition-
nement, de manierea parfaire
sapromptelocalisation.

e Réaliser desexercices d’inter-
vention, ce quiinduit deux
passerelles, l'une avecles
partenaires dela protection
delapopulation, principale-
mentles sapeurs-pompiers et
lapolice, l'autre avecles
institutions, musées, archives,

bibliotheques.

Encasdesinistre,le Centre de
traitement desalarmes (CTA)
informele commandantdu feu.
Aucasoudesbiens culturelssont
endanger, celui-cialerte le com-
mandant de protection civile qui
alarme a son tour l'officier PBC
par mobile ou pager. Certains
spécialistes sont sur pager et
peuvententrer enservice dans
undélaiduneheure. Dansle
cadredelapréparational’inter-
vention en cas de catastrophe
naturelle notamment, le canton
de Vaud se dote actuellement
d’une organisationen 10 régions.
Auseinde chacundes 10 batail-

Premiere remorque PBC organisée
par I'ORPC de Payerne en 2002.
Photo: PBC, Ct. de Vaud.

lons seretrouvera probablement
dansla compagnie d’Etat-major
unesection PBC de 27 personnes.

En conclusion, I'évolution dela
PBC vaudoise estemblématique
des changements opérés parla
Loisurlaprotection delapopula-
tionetsurla protection civile de
2002 et du Deuxieme protocole,
qui demandent des mesures
préventives en temps de paix,
spécialement des plans d'inter-
vention en cas de catastrophe
naturelle. Il reste a espérer une
augmentation dunombre des
femmesintégréesauseindela
PBC,al'image dumondedel’art
etdesinstitutions, telles les mu-
sées, les archives etlesbiblio-
théques, olila population fémi-
nine estlargement représentée.
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UBERSICHT UBER DIE KGS-AUSBILDUNG

IN DER SCHWEIZ (1962-2012)

Inden 1960er-Jahren wurden
Schutzmassnahmen fiirbeweg-
liche und unbewegliche Kultur-
giiter vor allem im Hinblick auf
mogliche Gefédhrdungen durch
bewaffnete Konflikte geplant,
bereits ab 1970 war aber der Wille
zu erkennen, auch fiir den Fall
von Naturereignissen gewapp-
netzusein.

Das Personal rekrutierte sich
hauptsédchlich aus zwei Berei-
chen: aus Zivilschutz-Leistenden
und aus Personen, dieinihren
Kantonen KGS-Ziele verfolgten,
ohneaberim Zivilschutz einge-
teilt zu sein.

1975 regelte der Bund die finanzi-
ellen Aspekte und erliess prézise
Weisungen zur KGS-Ausbildung
und zu den Kompetenzen von
Bund und Kantonen. Zehn Jahre
spdter wurden erstmals drei
Testkurse fiir die spezifische
Ausbildung im Kulturgtiter-
schutz durchgefiihrt.

Heute finden proJahrjeweils drei
flinftagige Bundeskurse fiir die
Ausbildung der Chefs KGS statt;
in den Kantonen werden vorgan-
gigebenfalls wahrend fiinf Ta-
gen KGS-Spezialisten ausgebil-
det.

Die Zusammenarbeit zwischen
Bund und Kantonen wurde mit
denJahrenintensiviertund
brachteals zdhlbares Resultat
1990 etwa die Erarbeitung eines
Handbuches fiir den Kulturgii-
terschutz. Wie diese Zusammen-
arbeitin der Praxis aussieht, wird
imvorliegenden Artikel am Bei-
spiel des Kantons Waadtndher
aufgezeigt. Dabeiberichtet Herr
Olivier Duvoisin, Inspecteur du
domaine PBC, tiber wichtige
Entwicklungen, etwa iiber die
Inhalte der Ausbildungskurse
oder dariiber, wie das Zweite
Protokoll die Ausrichtung der
KGS-Arbeiten beeinflusste: weg
vom bewaffneten Konflikthin
zum Einsatzbei Naturereignis-
sen. Sowurde vermehrt die Zu-
sammenarbeit mit der Feuer-
wehrund anderen Partnern
gesucht. Angestrebt wird kiinftig
auch, dass die Datenbank des
Kantons die Einsatzplédne fiir die
Feuerwehrenthiltund die Part-
ner auf dem Schadenplatz darauf
Zugriffhaben, beispielsweise mit
Hilfe einesiPads.

L'ISTRUZIONE PBC IN
SVIZZERA (1962-2012)

Negliannisessantale misure di
protezione deibeni culturalimo-
bilieimmobilivenivano pianifi-
cate soprattuttoin previsione di
possibili conflittiarmati, ma un
decennio pit tardi traspariva gia
lavolonta diessere preparati
anchein casodisinistrinaturali.

Il personale PBC venivareclutato
soprattutto trale fila della prote-
zione civile, maanche trale per-
sonenonincorporatenella pro
tezione civile che perseguivano
obiettividi PBC nelloro cantone.

Nel 19751a Confederazione
disciplino gliaspettifinanziari
eemanoistruzioniprecise sul-
l'istruzione PBC e sulle compe-
tenzediConfederazionee
Cantoni. Diecianni pit1 tardi si
tennero perlaprima volta tre
corsidiformazione specificanel
campodellaPBC.

Oggisisvolgono ognianno tre
corsifederali di cinque giorni per
formareicapi PBC.ICantoni
formanoaloro volta gli speciali-
sti PBC nell’'ambito di corsi della
stessa durata.

Lacollaborazione tra Confedera-
zione e Cantonisi e intensificata
nel corso degliannienel 1990
ésfociatanella stesura diun ma-
nuale PBC.Il presente articolo
illustra come funziona questa
collaborazione nel Canton Vaud.
Olivier Duvoisin, ispettore del
settore PBC, spiega qualisono
stati gli sviluppi pititimportanti,
ad esempio per quanto concerne
lamateria dei corsi, ol'influenza
che haavutoil Secondo Protocol-
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losullemisure della PBC, oranon
pittfocalizzate sul conflitto ar-
mato, bensisull’interventoin
casodisinistrinaturali. Sie per-
tanto provvedutoarafforzarela
collaborazione conipompierie
altripartner. Simirainoltreain-
tegrareipianid’intervento dei
pompierinellabanca dati canto-
nale, dimodo che vipotranno
accedereancheglialtripartner
operativisulluogo del sinistro,
ad esempio tramitel'iPad.

PCP TRAINING

IN SWITZERLAND 1962—2012

Theintroduction of measures to
protectmovable and immovable
cultural property, particularly in
the event of armed conflicts, was
already in the pipeline as farback
as the 1960s. However, it was only
inthe early 1970s thatareal wil-
lingness emerged to take the
necessary steps tosafeguard

our cultural heritage against the
damaging consequences of natu-
ralhazards.

PCP personnel were recruited
primarily from two sources: the
Protectionand Supportservice
and individuals who werein-
volved insome aspects of PCP at
the cantonallevel but who were
not partof the P&Sservice.

In 1975, the federal government
introduced funding regulations
and issued clear-cutdirectives on
PCP training and the allocation
of responsibilities between the
federal authorities and the can-
tons. Ten years later, a series of
three PCP training courses were
piloted in Switzerland.

The federal authorities now run
five-day PCP Officer training
courses three times a year, while
the cantonsrunafive-day
training programme for PCP
specialists.

Cooperation between the federal
and cantonallevels has intensi-
fied over the yearsand yielded
tangible resultsin 1990 with the
publication of a Protection of
Cultural Property manual. The
presentarticlelooks at the shape
that federal-cantonal coopera-
tion takes in practice by studying
the example of the canton of
Vaud. Olivier Duvoisin, a PCP
inspector, examines major de-
velopments, such as the content
of training courses, and how the
Second Protocol has influenced
PCP effortsin Switzerland by
shifting the focus away from
armed conflicts tonatural
hazards. These new priorities
require greater cooperation with
the fire service and other part-
ners. One area of future work will
be toincorporate the operational
strategies of the fire servicein the
cantonal databases and provide
partners with access to this
information, for example on
iPads,in emergency situations.
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RETO SUTER

SICHERSTELLUNGSDOKUMENTA-

TION UND MIKROVERFILMUNG

EINE KURZE CHRONIK ZUR ENTWICKLUNG ZWEIER SCHUTZMASSNAHMEN

IN DER SCHWEIZ

Dr. des. Reto Suter,
Historiker, verant-

wortlich fiir die
Erarbeitung von
Grundlagen im
Fachbereich Kul-
turgiiterschutz
(KGS) im Bundes-
amt fiir Bevilke-
rungsschutz
(BABS).

Werindie Vergangenheitdes
institutionellen Kulturgiiter-
schutzes (KGS) in der Schweiz
eintaucht, stosst zuerst auf
Stimmen aus eineranderen
Zeit.Dienoch allzu prasente
Erfahrungaus dem Zweiten
Weltkrieg undideologische
Barrieren tunsichvordem
Forschenden auf. Bald aller-
dingslassen die KGS-Pioniere
diese Startschwierigkeiten
hintersichund legen das Funda-
ment flirden KGS auf Bundes-
ebene, wie ernoch heutebe-
steht.

Auf der Suchenach Hinweisen
zuden Anfingen des Schweizer
KGSim Keller des Bundesamtes
fiir Bevolkerungsschutz (BABS)
muss sich der Forscher zuerst
einmal durch von militdrischen
Personlichkeiten und Begriffen
dominierte Unterlagen arbeiten.
Dieersten Aufzeichnungen
kiinden von derlebendigen Er-
innerung an den eben erst iiber-
standenen Zweiten Weltkrieg. So
istineinem (damals als vertrau-
lich gekennzeichneten) Sitzungs-
protokoll vom 30. August 1950
die Rede davon, dass wichtige
Kulturgiiter «im Falle einer
Besetzung vor einem Zugriff
des Feindes» geschiitzt werden
miissen. Dochwersollindie
Planunginvolviert werden?

Einer der anwesenden Militars
dussertseine Ansicht pointiert:
«Ein Museumsdirektorin der
Schweizist Kommunist und er-
hieltdie Direktion samtlicher
Museen der deutschen Ostzone
angeboten. Kann ein derartig

politisch unzuverldssiger Mann
indie Geheimnisse der Sicher-
stellung eingeweiht werden?»
EinJahrnach der Griindung der
Deutschen Demokratischen Re-
publik (DDR) waren die Verant-
wortlichen offensichtlich nicht
bereit, politisch Andersdenken-
den Vertrauen zu schenken.

BEWEGLICHES VS. UNBE-
WEGLICHES KULTURGUT

Trotz dieser schwierigen Aus-
gangslage finden sich bereitsin
den Aufzeichnungen aus den
frithen 1950er-Jahren Hinweise
aufden KGSinseiner heutigen
Form. Zentralistin dieser Hin-
sichteine Passage in einem wei-
teren Sitzungsprotokoll, die auf
die Notwendigkeit der Unter-
scheidung zwischen bewegli-
chem (bKG) und unbeweglichem
Kulturgut (uKG) hinweist. Bevor
also die heute noch giiltige Defi-
nition von Kulturgutim «Haager
Abkommen fiir den Schutz von
Kulturgutbeibewaffneten
Konflikten» (HAK) von 1954
verankertwurde, hattemanin
der Schweiz diesen fundamen-
talen Grundsatz formuliert.
Damitwarndmlichbereits die
Basis fiir die unterschiedlichen
Dokumentationsformen gelegt
worden, welche heute noch fiir
die Langzeitsicherung dieser
beiden Kulturgut-Kategorien
angewendet werden: Mikrover-
filmung (fiir bKG) und Sicherstel-
lungsdokumentation (fiir ukG).
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Der kostengiinstig herstellbare
Mikrofilm kann mit einfachen
Arbeitshilfsmitteln gelesen werden.
Foto: Hermann Hofer, BABS.

VERTRAUEN
INDIE UNESCO
UND ERSTE RICHTLINIEN

Ineiner Sitzung im Juni 1951 wird
danneinerstes Mal die Initiative
der UNESCO fiir eine «internati-
onale Konvention iiber Kunst-
schutzim Kriegsfall» themati-
siert. Anwesend an der Sitzung
war auch der damalige Direktor
der schweizerischen Landes-
bibliothek und gleichzeitige
Prasident der Vereinigung der
schweizerischen Bibliothekare,
Dr. Pierre Bourgeois. Eristes, der
den Mikrofilm als Schutzmass-
nahme auf Bundesebene ins Spiel
bringt: «Ich habeindie UNESCO
dochein gewisses Vertrauen.
Durchihre Vermittlung konnten
wir Mikrofilme von wichtigen
Dokumenten an sicheren Orten,
eventuellin Ubersee, deponie-
ren.» Zwar wird der Vorschlag
von den anwesenden Militér-
angehdrigen vorerstabgelehnt,
mitder Begriindung, dass fiir
eine derartige Massnahmeeine
zivile Stelle zustdandig sein
miisse, aber der erste Schritt fiir
eine Institutionalisierung des
Mikrofilms auf Bundesebene
war damit getan.

Die Mikroverfilmung gehorte
damitzu den ersten Massnah-
men, dievon der zustdndigen
Bundesstelle (zujener Zeit: das
Militdrdepartement) zum Schutz
deskulturellen Erbesin der
Schweiz diskutiert wurden. Bis
zur Umsetzung der Massnahme
sollte esallerdingsnoch einige
Jahre dauern. Dennéchsten
konkreten Hinweis findetmanin

den Unterlagen vom Mai 1962,
dem Jahralso,in welchem die
Schweiz das HAK ratifizierte.
Unter diesem Datum sind erste
«Richtlinien fiir die Sicherstel-
lung von Kulturgut durch Mikro-
kopien» abgelegt. In einem weite-
ren Protokoll vom Juni desselben
Jahres findet sich mit dem Begriff
«Stereoaufnahme» (zur Erzeu-
gungvon Bildern miteinem
rdumlichen Eindruck von Tiefe)
ein erster Hinweis auf die Sicher-
stellungsdokumentation. In
einer Aktennotizvom November
1962 wird dann explizit darauf
hingewiesen, dass die «Photo-
grammetrie» Teil der «Dokumen-
tensammlung» fiir ukKG sei.
Eingangindie Rechtsgrundlagen
fanden Mikrofilm und Sicherstel-
lungsdokumentation aber erstim
«Bundesgesetziiber den Schutz
der Kulturgiiter beibewaffneten
Konflikten» von 1966.Soistes
nicht verwunderlich, dass esbis
1968 dauerte, bis ein Konsens tiber
ein Beitragsformular fiir KGS-
Massnahmen erreichtwurde. Ein
Jahrspater,im August 1969, wur-
de dann dem Bundesrat die unter-
schriftsreife «Wegleitung betref-
fend Subventionsgesuche fiir
Massnahmen des Kulturgiiter-
schutzes» vorgelegt.

UMSETZUNG

Inden 1970er-Jahren wurden
erstmals Beitrage fiir Sicherstel-
lungsmassnahmen an die Kan-
tone ausbezahlt. In den Unterla-
genausjener Zeit findetman
auch Belege dafiir, dass nichtnur
Arbeiten wie die Mikroverfil-

mung von Dokumentenim
Schweizerischen Sportmuseum
in Basel oder photogrammetri-
sche Aufnahmeninder Altstadt
von Rapperswil (heute Rappers-
wil-Jona; SG) finanziell unter-
stiutzt wurden, sondern auch die
Anschaffung einer Mikrofilm-
aufnahmekamera fiir das
Staatsarchiv St. Gallen.

Daneben galten aber im Beitrags-
wesenschon zujener Zeit Grund-
sdtze, welche auch heute, nach
abgeschlossener Revision der
«Weisungen iiber Bundesbeitra-
ge an Sicherstellungsdokumen-
tationen und Sicherheitskopien
im Bereich des Kulturgiiterschut-
zes» von 2011, ihre Giiltigkeit
haben: Beitrdge wurdennur
gesprochen, wenn dem Gesuch
ein detaillierter Kostenvoran-
schlagbeilag und die Restfinan-
zierung gesichertwar.

Bis zur Mitte der 1980er-Jahre
wurde die Beitragspraxis mehr
und mehr vereinheitlicht, auch
tauchenin den Aktenbald Pro-
jekte auf, welche heutenoch
durch den Fachbereich KGS (FB
KGS)im BABS unterstiitzt wer-
den. Von 1984 stammen z. B. Auf-
zeichnungen iiber Beitrédge fiir
die Anlage einer Text- und Bild-
kartei fiir den Museumsbestand
der Burg Zug oder fiir die Mikro-
verfilmung von Regierungsrats-
protokollen und historischen
Zeitungenim Staatsarchiv
Schwyz. In der zweiten Hélfte der
1980er- Jahre tauchen Vermerke
zur Finanzierung von Sicher-
heitsabgiissen von Bildhauerar-
beitenim Basler Miinster auf.




2011 wurde ein neuer Shelter fiir
das Bundesmikrofilmarchiv in
Heimiswil gebaut. Foto: Hermann
Hofer, BABS.

DIE PRAXIS
ETABLIERT SICH

Bereits Ende der 1970er-Jahre war
die Einlagerung von Mikrofilm-
kopienimbundeseigenen Archiv
inHeimiswilinitialisiert wor-
den. Der dafiir zustdndige Mit-
arbeiter reiste damalsin die Kan-
tone und erstellte die Kopien vor
Ortgleich selber,umsiedann
nach Heimiswil zu transportie-
ren. Im Juni 1986 war der Bestand
aufrund 10°000 Kopien ange-
wachsen. Zujenem Zeitpunkt
hatte manin technischer Hin-
sichteinen grossen Schrittnach
vorne getan. Die Weisungen
betreffend die Sicherstellungs-
dokumentation waren 1985,
diejenigen zu den Mikrofilmen
1986 tiberarbeitet worden. Damit
konnte beispielsweise die erst-
malige Mikroverfilmung der
Archivalien der «Fondation des
Archivesdel’ancien Evéchéde
Bale» (1989, auch dieses Projekt
lauft weiterhin) auf einer Grund-
lage durchgefiihrtwerden, die
nochbis Ende 2009 Bestand hatte.
Solangendamlich dauertees, bis
die Weisungen von 1986 revidiert
wurden.

Die Jahre dazwischen waren hin-
sichtlich der technischenund ad-
ministrativen Vorgaben durch
Kontinuitdt geprdgt. Das Bei-
tragswesen etablierte sichund
die Kantonenahmen die Leistun-
gen des Bundesim KGS-Bereich
gerne entgegen. Die zugesicher-
ten Beitrdge konnten zwarjenach
Jahrbetrichtlich divergieren:in
den 1990er- und den «Nuller-
Jahren» desneuen Jahrtausends

standen dafiirjdhrlich zwischen
Fr.430°000.—und tiber 1 Million
Franken zur Verfiigung. Die
grundsétzliche Akzeptanz
dieser Massnahmen war und
istaberunbestritten.

GEGENWART
UND AUSBLICK

Gegen Ende der «Nuller-Jahre»,
und vor allem aufgrund des
«Neuen Finanzausgleichs»
wurden die finanziellen Mittel
fiir Beitrdge annicht-bauliche
Projekte wieder knapper. 2012
wird im FB KGS miteinem Bud-
getvon Fr. 680°000.— gewirtschaf-
tet; dasistder fiir 26 Kantone zur
Verfiligung stehende Totalbetrag.
Langstistder KGSin der Schweiz
aufderzivilen Ebene angesiedelt,
langstschicken die Mikrofilm-
herstellungs-Firmen die Bundes-
kopien direktan das BABS, der
Bestand in Heimiswil erreicht
bald 69°000 Filme und Ende No-
vember 2011 wurde mit der Fer-
tigstellung des zweiten Shelters
inder Kaverne Ried Lagerraum
fiir weitere Jahrzehnte geschaf-
fen. An Material-und Infrastruk-
turkosten werden keine Beitrdge
mehr geleistet, die Beitragsfor-
mulare sind heute zum Down-
load im Internetbereitgestellt.
Damitistauch auf die aktuell
zentrale Herausforderungim
KGS-Bereich hingewiesen. Die
rasante Entwicklung derneuen
Informationstechnologien er-
forderteine stindige Beobach-
tung und Anpassunganneue
Gegebenheiten. Mikrofilme
werden heutein erster Linie ab
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digitalen Vorlagen, Sicherstel-
lungsdokumentationen mittels
modernster Mittel und Techni-
ken (siehe Abb. 3-5) erstellt.
Gleichzeitignimmtauch der
Druck von aussen zu; manmuss
immer wieder erklaren, weshalb
im digitalen Zeitalter weiterhin
aufanaloge Losungen zurtick-
gegriffen wird.

Der FB KGShat diese Herausfor-
derungindenletzten Jahren mit
Entschlossenheitangepackt. Die
Thematik «digitale Medien»
wurde anldsslich der Revision
der Weisungen fiir Mikrofilm
(2009) wie auch fiir Sicherstel-
lungsdokumentation (2011) ge-
biihrend gewiirdigt. Daneben
wurden bereits zuvor mit den
«Guidelines» zu den Themen
«Sicherstellungsdokumentati-
on» (2006) und «Metadaten bei
stehenden digitalen Bildern»
(2008) Grundlagen geschaffen,
welche Neuerungenim Doku-
mentations-Bereich Rechnung
tragen, aber gleichzeitig aufbe-
wihrten Losungen aufbauen:
ndmlichauf der Uberzeugung,
dassanaloge Speichermedien—
und damit primér der Mikrofilm
—fiir die Langzeitsicherung nach
wie vorambesten geeignet sind.

Dies giltauch, und dasisteine
Besonderheit des Schweizer
Systems, fiir die Sicherstellungs-
dokumentation. Indemndmlich
die Kantone dazu angehalten
werden, Sicherstellungsdoku-
mentationen zu Archivierungs-
zwecken auf Mikrofilm zuban-
nen, sorgt der FB KGS dafiir, dass
die Massnahmen zum Erhaltvon

.-Ln ..J; .-vJ

Neue Methoden bei Vermessungs-
arbeiten:

Messungen aus dem Hubschrauber
sowie 2x Passpunktvermessungen in
verschiedenen Bereichen des Kul-
turguts. Fotos: gbvd, Gesellschaft
fiir Bildverarbeitung, Vermessung
und Dokumentation mbH, Miilheim
(D).

uKG und bKG nicht mehr ge-
trenntnebeneinander laufen,
sondernineinem ganzheitlichen
Ansatz miteinander verkniipft
werden. 60 Jahre nach der ersten
Erwdhnung der Unterscheidung
dieser beiden Kulturgut-Katego-
rienund 50 Jahre nach der Rati-
fikation des HAK hat der Schwei-
zer KGS damit einstige ideolo-
gische Barrieren hinter sich ge-
lassen. Aberaufdeminhaltlichen
Fundament, das damals angelegt
wurde, ldsstsich den kommen-
den Herausforderungen mit Ge-
lassenheitentgegensehen. Der
eingeschlagene Weg der inhalt-
lichen Kontinuitdtsollauchin
Zukunftweitergefiihrt werden.
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du chateau de Valangin (NE).
Plan: Archeotech, Epalinges.
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HISTOIRE DE LA

DOCUMENTATION DE SECURITE

ET DU MICROFILMAGE EN SUISSE

ATlaube dela protection desbiens
culturels auniveau fédéral, les
souvenirs dela Deuxieme Guerre
mondiale étaient encore tres
présents. IIn‘estdonc passur-
prenant que dans les proceés-
verbaux des séances des années
cinquante, onretrouve des ré-
flexionssurla protection des
biens culturels en cas de conflit
arméetun certain dédain pour
les acteurs «communistes» du
domaine culturel. Malgré cela,
les pionniers dela protection des
biens culturels ont rapidement
réussiacréerlesbasesdela PBC
actuelle. Bien avantla Conven-
tionde La Haye pourla protec-
tion desbiens culturelsencasde
conflitarmé de 1954, les respon-
sables du Département militaire
del’époque se sont rendu compte
qu’iln’était possible de protéger
efficacementles biens culturels
qu'endistinguant clairement les
biens culturels meubles (BCm)

desbiens culturelsimmeubles
(BCi). Cestainsique furent
crééeslesbases des deux princi-
pales mesures de protection
actuelles:le microfilmage (pour
les BCm) etla documentation de
sécurité (pour les BCi).

Soixante ans plus tard, les
prescriptions sur les microfilms
etladocumentation desécurité
ontétéréviséestandis que des
«Guidelines» étaient déja parues
surleméme sujet en 2006 ainsi
que d’autres surlesmétadonnées
desimages fixesnumériques en
2008. Ces mesures permettront
alaPBCsuisse d’affronter avec
sérénité les défis desannées a
venir, en particulier les progres
dansle domaine numérique. En
s‘appuyantsur lesbasesjetéesily
aplusde50ans,la PBC poursuit
sa politique de continuité sans
pour autant fermer les portes aux
nouveautés.

DOCUMENTAZIONI
DI SICUREZZA

E MICROFILM - UNA
CRONISTORIA

Agliesordidella protezione dei
beni culturali (PBC) ufficializza-
taalivello federale, leimmagini
della Seconda Guerra Mondiale
erano ancora freschenella
memoria. Non stupisce pertanto
cheneiverbalidelle sedute dei
primi Anni Cinquantasi privile-
giasse la protezione deibeni
culturali contro gli effettibellicie
sinutrisse una certadiffidenza
neiconfronti dei sostenitori,
consideratiallastreguadi
«comunisti», dei fini culturali.
Ciononostanteipionieridella
protezione deibeni culturali
hannoben presto potuto gettare
le fondamenta diquellache
sarebbestatal'odierna PBC.
Ancor prima della «Convenzione
dell’Aia perla protezione deibeni
culturaliin caso diconflitto
armato» del 1954, iresponsabili
(dell’allora Dipartimento milita-
re) si eranoresi conto cheibeni
culturali potevano essere protetti
inmodo efficace solo facendo una
chiara distinzione trabeni
culturalimobili e beni culturali
immobili. Furono cosicreatele
basiper quelle cheancora oggi
sono le due misure di protezione
pittimportanti: il microfilmaggio
(peribeniculturalimobili)ele
documentazionidisicurezza
(peribeni culturaliimmobili).

Sessant’anni pit tardisono state
rielaboratele prescrizioni
relative all’allestimento di
microfilm e di documentazionidi
sicurezza, mentrein precedenza
erano gia state stilate linee guida
(Guidelines) sullo stesso tema
(2006) e suimetadatidelle
immaginidigitali fisse (2008).
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Graziea queste misure la PBC
svizzera potra affrontare con
serenita le sfide dei prossimianni
einparticolareiprogressiin
campo digitale.

THE HISTORY OF SAFEGUARD DOCUMENTATION

AND MICROFILMS IN SWITZERLAND

Memories of the Second World
War werestill freshin the minds
of the pioneersinvolved in fe-
deral cultural property protec-
tion (PCP) efforts. The minutes of
meetings conducted in the early
1950s reveal that topicsincluded
the protection of cultural prop-
ertyinwar time as well as mis-
trusttowards “communists”
workingintheartsand culture
sector. Nonetheless, the visionar-
ieswonout, laying the founda-
tions for the modern-day Swiss
Protection of Cultural Property
structure. Already prior to the
1954 Hague Convention for the
Protection of Cultural Property
inthe Event of Armed Conflict,
thosein charge of PCP (at that
time the Federal Military Depart-
ment) had realised thatif the
country’s cultural heritage was to
be protected properly, itneeded
tobe divided into movable and
immovable property. This laid
the foundations for two of the

mostimportant protectivein-
struments in use today, namely
microfilming for movable pro-
perty, and safeguard documen-
tation forimmovable property.

Intheintervening 60 years, both
PCP guidelines and legal provi-
sionshave been completely re-
vised, including the directives
onmicrofilms and safeguard
documentation. In addition,
guidelines were also established
on cultural property protection
in 2006, and on metadata on still
digitalimagesin 2008.

Thanks to thiswork, Swiss PCPis
now well-positioned to deal with
impending challenges, particu-
larly the fast-developing field of
digital technologies. Building on
thesolid foundations that were
laid in the 1950s and 1960s, PCP
in Switzerland is committed to
continuity, while remaining
opentochange.
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GIULIO FOLETTI, KATJA BIGGER

LA PBC NEL CANTON TICINO

EVOLUZIONE E PROSPETTIVE

Dr. Giulio Foletti,
storico dell’arte,
Caposervizio
Inventario dell’Uf-
ficio dei beni cultu-
rali del Cantone
Ticino, Responsa-
bile PBC per il
Cantone Ticino.

Katja Bigger,
storica dell’arte,
collaboratrice
scientifica del Ser-
vizio Inventario
dell’Ufficio dei beni
culturali del Can-
tone Ticino, mem-
bro della Commis-
sione federale della
protezione dei beni
culturali.

L'attivita della Protezione civile
nell’ambito della tutela deibeni
culturaliin caso di conflitto
armato e di catastrofein Ticino
ebbe ufficialmenteinizionel
1976, quando il Gran Consiglio
approvolaLeggecantonale di
applicazionedellalegge feder-
aleperlaprotezionedeibeni
culturaliincaso diconflitto
armato:lanuovanormativaaf-
fidavaicompiti di gestione del
patrimonio culturale (cataloga-
zione; allestimento misure di
protezione) all'Ufficio monu-
menti storicil.

Ful'inizio diunalunga collabo-
razione conla Protezione civile,
cheallora eraancoraorganizzata
in piccole strutture comunali.

LE BASI LEGALI

E L'ORGANIZZAZIONE

IN TICINO

Non e quindiun caso chelanuo-
va Legge sulla protezione dei beni
culturalidel 13 maggio 1997, che
disciplinala tutela ela conserva-
zione deibeni culturali, dedichi
un capitolo specifico a questo
settore della protezione, regolan-
doinparticolare gliaspetti
relativiall’inventario, ai rifugi
peribeniculturali, alladocu-
mentazione disicurezzaecc.e
alla collaborazione traiservizi
cantonaliele Regionidi Protezio-
ne civile, ovverosiaiconsorzidi
Comunie Entiregionaliche
operanoneiseicomprensoriin
cuiesuddivisoil territorio can-
tonale. Proprio per rendere effi-
cace e concretala cooperazione

tralevarieistituzioni, suiniziati-
vadei Dipartimenti delle Istitu-
zioni e del Territorio, nel 2001
furono emesse delle Direttive che
chiarivano dauna parteicompiti
elerelazionitraivarientiin-
teressatialla questione; infineil

6 aprile 2004 uscivail Regolamento
sulla protezione dei beni culturali
cheoltreadesignare, sullabase
deidispostilegalidel 1997, iser-
vizi cantonali (Ufficio deibeni
culturali; Ufficio della Protezione
civileedella difesaintegrata) e
comunali (Regioni di Protezione
civile) competentiin materia,
istituiva anche un Gruppo di
lavoroin cuidibattere e coor-
dinare tutti gliaspettilegati
all'istruzione e all'operativita

in quest’ambito.

IL LAVORO SVOLTO:
COMPITI E OBBIETTIVI

Lodiernaorganizzazione delle
attivita di Protezione civile nel
settore deibeniculturalie quindi
ilrisultato dell'impostazione
normativa cantonale, ma soprat-
tutto eil frutto del costantee
pragmatico confronto trale esi-
genze della Protezione civilee
dell’Ufficio deibeni culturali,
deglisforzi perassicurare una
fruttuosacollaborazione trai
differenti enti e attoriinteressati,
insomma delle discussioni, tal-
volta vivaci, per migliorarela
qualita dellavoro.

Dal 1993 le Regioni di Protezione
civile svolgono annualmente
corsidiripetizione per militi
specialistinella Protezione dei
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Lugano Cattedrale di S. Lorenzo:
lavori di catalogazione dei militi
specialisti PBC. Foto: Regione PCi
Lugano-citta, Cadro.
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Beni Culturali (PBC), nell'ambito
dei quali vengonoistruitinella
raccolta dei dati, lamanipolazio-
nedelle opered’arte,l'allestimen-
todelle misure di protezione e di
evacuazione, la preparazione dei
pianidiintervento; unaccento
particolare viene posto sull'opera
dicatalogazione, fondamento
indispensabile per predisporre
qualsiasimisuradiinterventoe
disicurezza. L'Ufficio deibeni
culturali, nel suoruolo di consu-
lente principale, sioccupain
maniera particolare dell'opera di
catalogazione, non mancando
perodidareil suo contributo
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nell’attivita di formazione dei
militi e dei capiservizio, nell’ela-
borazione dei piani diintervento
(priorita) e della documentazione
disicurezza, settore che, grazie
allanuove tecnologie, dovra
essere ulteriormente sviluppato.
Infineil Servizio cantonale della
Protezione civile hail compito di
coordinare e promuovere tuttele
attivitain questo settore, conun
occhio particolare, logicamente,
per lesollecitazioni costantemen-
te provenienti daiservizifedera-
li. Lobbiettivo comune di questo
lavoro e chiaro: assicurarela
massima qualita sianeilavori
preparatori (formazione dei mili-
ti; catalogazione) sia nell’elabora-
zione delle fasi operative (piani
d’intervento, di protezione e di
evacuazione). Sie consapevoli
cheil territorio del Cantone, per
suanatura, € spesso confrontato
con eventinaturaliestremi (allu-
vioni; franamenti) e che purtrop-
po,ancheinepocarecente, non
sono mancati eventi catastrofici
d’origine antropica: l'incendio
cheil 31 dicembre 1996 ha deva-
statola chiesa enel conventodi
Santa Maria delle Grazie a Bel-
linzona resteranellamemoria di
tutti.

IL PROGETTO
DELL'INVENTARIO

Lacollaborazione tral Ufficio
beniculturali, il Servizio canto-
nale della Protezionecivileele
singole Regioni e stata sviluppata
specialmentenel settore della
catalogazione, attivita primaria
eindispensabile per elaborare

modalita d'intervento concrete
ed efficaci. Gia versola fine degli
anniNovanta del secoloscorso
eraatuttievidente chelenuove
tecnologie e applicazioniinfor-
matiche avrebbero facilitato
questo compito, permettendo di
identificare e diinventariare con
precisioneibeniculturali:nona
casoalcune Regionisierano do-
tate disistemiinformatici pitio
meno evoluti (banche dati Access
o Excel) persvolgereillorolavoro
dicatalogazione. Anche tenendo
conto di queste esperienze, nel
20011l Consiglio di Stato ha
chiesto al Gran Consiglio un
creditodifr.5'980'000.—perlal-
lestimento dell'inventario canto-
naledeibeniculturali tutelatiela
sua gestione informatizzata®. Si
volevaraccogliere sistematica-
mente, in un‘unica bancadati,
tutteleinformazioniammini-
strative, territoriali, storiche,
artistiche, ecc., edite einedite,
relative aibeni culturali mobili
eimmobili: tra diesse vierano
ancheidatidistrettacompetenza
della Protezione civile (categoria
diprotezione, misure e peso degli
oggetti, priorita d’intervento,
ecc.). Inoltre era previsto di geo-
referenziare tutti gliedificie
manufattiimmobiliinseritinel
sistema, e indirettamente anche
glioggetti mobiliivi contenuti.
Dopo unaserie diapprofondi-
menti, il 16 dicembre 2002 il Gran
Consiglioha approvatoil credito.

Seite 56 ‘



Cemsimento del benl culturall

beni qulomnak

Vol whereds srchitatters
Cattadeals & 5. Loeesas

Lgan, . LS

Brgemer BOa - Calrgerian d profe e

T L L rm———

# Dt et
B Et e m
& Documentamea

» M

@ fonsachade

# Dt st O —
* i Jrar—

I Ersea b et

L Eealedeciion fiediaiir e wedd

Scheda SIBC: Lugano-Cattedrale di
S. Lorenzo

Censimenta dei beni culturali

li wwrn (eesbeniuinernl i ch

Documento digitale

IL SISTEMA
INFORMATIVO DEI
BENI CULTURALI - SIBC

A partiredal 20031l Centro
sistemiinformativi dell'ammini-
strazione cantonale, in stretta
collaborazione con 1'Ufficio beni
culturali, procedevaallarealiz-
zazione diun’infrastrutturain-
formatica perla gestione dell’in-
ventario, cuivenne assegnato
l'acronimo SIBC (Sistema infor-
mativo deibeni culturali). Eun
sistema utilizzato dall’Ufficio
beni culturali e da utenti esterni
allarete dell'amministrazione
cantonale, qualiad esempiole
RegionidiProtezione civile, che
visiconnettono da Internet
tramite autenticazione forte.
Questa tecnologia garantiscela
protezione del sistema erende
sicurala comunicazione traidue
ambienti. Del SIBC fanno parte
quattro componenticheinteragi-
scono traloro:

1. labancadati;
2. lapplicativo;

3. ilSistemad’informazione del
territorio (SIT-TI);

4. laproduzionedistampee
l'estrazione didati.

Einteressantenotare cheil SIBCé
collegato conlebanche datidialtri
sistemi operativiattiviall'interno
dell'amministrazione, ad esempio
al Registro Fondiario cheassicura
l'aggiornamento costante e diretto
delleinformazionirelativealla
proprietadeisingolibeni.

I RISULTATI

Dal 2005, annoin cui e entrato

in produzioneil SIBC, ad oggi
sono stati catalogati 108'862
oggetti(corrispondentia 85259
schede), suddivisinelle seguenti
categorie®:

e Scheda A
Architettura = chiese, edifici,
manufatti architettonici,
giardini, ponti, ecc.

® SchedaPA
Partearchitettonica=campa-
nili, absidi, sale, ecc.

® Scheda OA
Operad’arte =dipinti, scultu-
re, oggettidicorredo ecclesia-
stico, ecc.

® SchedaC
Complesso=gruppidi A

e Schedal
Insediamento =nuclei

® SchedaPRisp
Perimetro dirispetto

e SchedaZA
Zonad'interesse archeologico

Eimportante sottolineare che il
SIBC permette disvolgereicom-
pitiperiqualierastato progetta-
to. Da una parte facilita la gestio-
nedeidati tecnici eamministrati-
vi:imiliti, che sonoistruitiad
allestirele schede dicatalogo
contenentiidatitecniciecorre-
date dauna fotografia, possono
ancheelaborarele stampe di tutti
iformularidella Protezione civile

(Fogliodicondotta, Listamisure
diprotezione, Lista dievacuazio-
ne deibenimobili, Foglio dieva-
cuazione, Scheda riassuntiva per
comune). D’altro canto il SIBC si e
rivelato uno strumento conosciti-
vo assai efficace, consentendo di
svolgerericerche e analisi siste-
matiche sulle differenti tipologie
dibeni culturali.

Lefficacia di questo strumento
éanche dimostrata sul piano
quantitativo:la collaborazione
conleseiRegionidiProtezione
civile (veditabella) ha permesso
diraccogliere unanotevole
massa diinformazioni, special-
mente nel settore deibeni cultu-
ralimobili conservatinelle
numerose chiese e negli oratori
sparsisututtoil territorio
cantonale.

I PROBLEMI
E LE PROSPETTIVE

Lasceltadiintegrare tuttele
informazionirelative aibeni
culturali, comprese quella Pro-
tezione civile, in un unico sistema
sie dimostrata essere valida:
l'inventarioinformatizzato e non
solo uno strumento di gestione
amministrativa, ma anche di
conoscenza e divalorizzazione
del patrimonio culturale canto-
nale. Altrettanto lungimirante
éstatalasceltadiintegrarele
informazioni geografiche con
idatirelativiaibeniculturali:
come dimostraancheilnuovo
portale GIS dell’Ufficio federale
della protezione della popolazio-
ne dedicato all'Inventario PBC,
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SCHEDA- TIPO DI SCHEDA

TORE 0A TOTALE
CDE 1586 499 2543 4628
PCiTre Valli 22 284 11475 11781
PCi2 16 116 5351 5483
Bellinzonese

PCi3 Locarno 10 152 16999 17161
e Vallemaggia

PCi4 Lugano- 174 281 9197 9652
campagna

PCi5 8 232 11691 11931
Lugano-citta

PCi6 5 331 12398 12734
Mendrisiotto

Collaboratori 10151 1431 2030 206 13818
esterni

UBC 8709 5739 5236 779 609 312 290 21674

779

290 108862

20681

oggisono possibilianalisi multi-
disciplinari dellarealta territo-
riale molteplici (pianificazione
territoriale, ricerca scientifica)
utilianche nell’ambito della pro-
tezione deibeni culturali (ad es.
pianificazione degliinterventi
nelle zone di pericolo).

Lesfide future, perla protezione
deibeni culturali, sono chiare. Si
trattain primo luogo di comple-
tarelaraccolta delleinformazioni
relative aibeniculturali (talune
aree sono ancorascoperte); nel
contempo occorreinnalzareil
livello qualitativo delle infor-
mazioniraccolte, visto chenon
sempre e stato possibile comple-
tare e verificareidatiraccolti;
infinesitratta dielaborarein
maniera sistematicaipiani
d’intervento e dievacuazione.

NOTE

1 Lalegge e del 31 maggio 1976; il
relativo Regolamento d'applicazione
e dell’8 maggio 1979.

2 http://www3.ti.ch/POTERI/sw/

legislativo/attivita/ricerca_messag-
gi.php

3 In futuro e previsto di aggiungere
anche le schede relative ai siti e ai
reperti archeologici e alle Vie
storiche (IVS).
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Bei der Inventarisierung von
Kulturgut bieten die Zivilschutz-
Leistenden dem Amt fiir Kulturgii-
ter wertvolle Unterstiitzung.

DER KULTURGUTERSCHUTZ (KGS)

IM KANTON TESSIN

ot

Al STHIT?

PROTEL 1HUN GiviLg

PROTEZIONE Civi

Erste Aktivitatenim Umfeld des
Kulturgiiterschutzesim Tessin
begannen 1976, als ein kantonales
Gesetz zur Anwendung des
nationalen KGS-Gesetzes ge-
schaffen wurde. Dadurch wurde
die Zusammenarbeitmitdem
Amtfiir Kulturgiiter gefestigt—
eine Zusammenarbeit, die
schliesslich 1997 auch im neuen
Gesetz zum Schutz der Kultur-
gliter bestdtigt und erweitert
wurde.

Das Kantonsgebietistinsechs
regionale Zivilschutz-Sektoren
aufgeteilt,in denen die KGS-
Dienstleistenden schon ab 1993
erste Inventarisierungsarbeiten
in Angriff genommen hatten. Seit
2005 istnun ein Kulturgtiter-
Informationssystemin Betrieb
(Sistema informativo deibeni
culturali; SIBC),indem alle
beweglichen und unbeweglichen
geschiitzten Kulturgtiter des

Kantons aufgenommen und
geo-referenziert werden. Zurzeit
sind 108’862 Eintrdgein der
Datenbank verzeichnet, die
85259 Objekten entsprechen.

Das System wird vom Amt fiir
Kulturgiiter und von den Zivil-
schutz-Regionen benutzt (Zu-
gang via Internet) und entspre-
chend derjeweiligen Kompe-
tenzenbearbeitet: das Amt fiir
Kulturgiiter liefert die Koordi-
naten,administrative Daten,
kunstgeschichtliche und biblio-
grafische Angaben, das KGS-
Personal seinerseits ist zustandig
fiir Masse, Gewicht, Schutz- und
Evakuationsmassnahmen. Soist
das SIBCletztlich ein gutes
Instrument, welches eine beacht-
liche Prédzision sowie eine
Rationalisierung der Arbeiten
ermoglicht.

LA PROTECTION
DES BIENS CULTURELS
AU TESSIN

Les premiers travaux en matiere
de PBCauTessinremontenta
1976, lorsqu’une loi cantonale fut
élaborée pour mettre enapplica-
tionlaloifédérale surla PBC.
Cette loiarenforcéla collabora-
tionavecl'office cantonal dela
protection des monuments
historiques, collaboration réglée
etélargiedanslanouvelleloisur
la protection des biens culturels
de 1997.

Lecantonestdivisé ensix
secteurs PCirégionauxausein
desquelsles spécialistes PBC ont
entrepris des travaux d’inven-
taire des 1993. Depuis 2005, il
existe unsysteme d'information
PBC au Tessin (Sistema informa-
tivo deibeni culturali; SIBC) dans
lequel sontrassemblés les biens
meubles etimmeubles du canton
accompagnés de leurs coordon-
nées géographiques. Labanque
comprend actuellement 108 862
entrées, ce quicorrespond a
85259 objets.

Laprotection des monuments
historiques etlesrégions PCiont
accesalabanque parinternetet
peuventlamodifier dansla
mesure de leurs compétences.
Laprotection des monuments
historiques fournitles coordon-
nées, les données administra-
tives, les références culturelles et
bibliographiques. Le personnel
PBCestquantaluiresponsable
de mesurer les objets (taille,
poids) etd'élaborer des plans de
protection etd’évacuation. Le
SIBC estdonc uninstrument utile
etprécis permettant d'optimiser
lestravauxenmatiere de PBC.
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PROTECTION
OF CULTURAL PROPERTY
INTICINO

In the canton of Ticino, the Pro-
tection of Cultural Property
officially beganin 1976, following
theintroduction of cantonal
legislation governing theimple-
mentation of Federal PCP Act.
Cooperation with the Cantonal
Office of Monument Preservation
alsobecamelegally enshrined,
aprovision thatthe new law on
PCP extended in 1997.

Protection and Support (formerly
civil defence) is divided into six
regional sectorsin Ticino. As
early as 1993 Protection and
Support personnel assigned to
PCP dutieshad already started
working on the compilation ofan
inventory of the canton’s cultural
property. In2005a cultural pro-
perty information system was
introduced (Sistema informativo

B T i

deibeni culturali; SIBC), in which
allmovable and immovable
objectsunder protection are
recorded and geo-referenced.
The database currently has
108,862 entries on 85,259 objects
of culturalimportance.

The systemis used (viainternet
access) by the Monument Preser-
vation Service and the Protection
& Supportsectors. They also
actively develop the systemin
their respective fields of exper-
tise. For example, the Monument
Preservation Service provides
the coordinates, administrative
data, historical and bibliographi-
calinformation, while PCP per-
sonnel are responsible for adding
quantitative data (size, weight
etc.)and detailing allnecessary
protective and evacuation
measures. The SIBCisan ex-
tremely useful tool enabling
everyone concerned to work with
ahighlevel of precisionandina
streamlined fashion.

. | s | Printscreen of the online informa-
tion system (SIT TI).




HANS-PETER SPRING

LUSAMMENARBEIT

LWISCHEN FEUERWEHR

UND KULTURGUTERSCHUTZ

Hans-Peter Spring,

(14

*1953, arbeitet seit
Herbst 2008 bei
der Gebdudever-
sicherung Zug als
Feuerwehrinspek-
tor und Abteilungs-
leiter Brandschutz.
Urspriinglich als
Primarlehrer titig,
verliess er nach 14
Jahren den Schul-
dienst und iiber-
nahm das Kom-
mando der Stiitz-
punktfeuer- und
Chemiewehr Em-
men. Ab 1994 war
er stellvertretender
und ab 2002 Feu-
erwehrinspektor im
Kanton Luzern.
Aktuell hat er das
Prdsidium der
Schweizerischen
Feuerwehrinspek-
torenkonferenz
SFIK inne.

Einzelne Ereignisse derletzten
Jahrehaben gezeigt, wie wich-
tig vorbereitete Massnahmen
seinkonnen, damitbei einem
Brandfall oderbei Elementar-
ereignissen Kulturgiiterrecht-
zeitig und wirksam geschiitzt
werden konnen. Wiederholthat
der Beauftragte des Bundes die
SchweizerFeuerwehrinspek-
toreniiber Konzepte und die
notwendige Zusammenarbeit
zwischen Kulturgiiterschutz
und Feuerwehren informiert.
Auf Stufe Kanton haben dieje-
weils Zustindigen die Kontakte
zuden Feuerwehren gekniipft
und die Zusammenarbeit gere-
gelt. Esgibtheute sehr gute Bei-
spiele fiir Einsatzplanungen
und deren Umsetzungim Rah-
men von spezifischen Ubungen.

Eine kurze schriftliche Umfrage
bei 16 Feuerwehrinspektoraten
erlaubtes, einen Uberblick iiber
denheutigen Stand der Dinge zu
gewinnen. Das Ergebnis der
Umfrage erhebt zwar keinen
Anspruch auf Vollstandigkeit,
vermitteltjedoch trotzdemein
einigermassenreprasentatives
Gesamtbild, zumindest fiir die
deutschsprachige Schweiz.

AKTUELLE SITUATION
IN DEN KANTONEN

Stand der Zusammenarbeit

Betrachtetman den aktuellen
Stand der Umsetzung der Zu-
sammenarbeit zwischen Kul-
turgtiterschutz und Feuerwehr
inden Kantonen, ergibtsich ein

sehr uneinheitliches Bild. Dieses
gehtvonrealisiertenund inder
Praxis gemeinsam {iberpriiften
Einsatzplanungen iiber erfolgte
und periodisch aufgefrischte
Informationen der Feuerwehr-
kaderbishin zu Kantonen, in
denen der Kulturgtiterschutz
beziiglich Planung und Zusam-
menarbeitnochin den «Kinder-
schuhen» steckt. Mangelnde
Aktivitat der Kulturgtiterschutz-
Verantwortlichen scheintin ein-
zelnen Kantonen der Grund da-
fiir zu sein, dass es schleppend
voran geht. Einzelne Feuerweh-
ren, diebeziiglich Kulturgiiter-
schutz vor besonderen Heraus-
forderungen stehen, sind deshalb
aufgrund erhaltener Hinweise
selber aktiv geworden.

Angesichts der Tatsache, dass der
Kulturgiiterschutz seit Jahren
institutionalisiertistund die
dafiir Verantwortlichen auf Stufe
Bund regelmaéssig informieren,
isteserstaunlich, dass die kon-
krete Umsetzungineinzelnen
Kantonen auf sich warten ldsst.
Die Feuerwehrverantwortlichen
sind sichihres Auftrages durch-
ausbewusst, sind jedoch aufdie
diesbeziiglichen Inputs und Ak-
tivitaten der Kulturgtiterschutz-
Verantwortlichen angewiesen. In
Kantonen mit Personalunion
(Verantwortlicher fiir das Feuer-
wehrwesen und den Zivilschutz)
istdie Situation deutlich besser.

Ausbildungstitigkeit
Der Stellenwert des Kulturgiiter-

schutzesistin den Feuerwehren
grossmehrheitlich anerkannt,
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vor allem dort, wo eine aktive
Zusammenarbeitstattfindet. In
Ausbildungsprogrammen der
Feuerwehren findet das Thema
Kulturgtiterschutz trotzdem
wenig Resonanz. Ubungen fin-
denselten oder gar nichtstatt.
Ausnahmensind vielfach
Ubungsanlisse, welche durch
das Feuerwehrinspektorat und/
oder den Kulturgiiterschutz-
Verantwortlichen aufgrund be-
sonderer Ausgangslagen (Neue
Einsatzplanung, wichtiges Ob-
jekt) angesetzt werden.

Akzeptanz

Die Akzeptanz der Feuerwehren
fiir die Belange des Kulturgtiter-
schutzesist direktabhdngig von
der Information und Kommuni-
kation. Unterstiitzung und Zu-
sammenarbeit griinden auf kla-
ren Vorgaben und Informationen
iiber Zielsetzungen, Auftrage,
Konzepte und Einsatzplanun-
gen. Das Verstdndnis fiireine
Aufgabe—-insbesondere wenn
diese auftragsmassig und
taktischnichterste Prioritdt hat
—wiéchstmitdem Wissen.

Verstiandlicherweise sind Feuer-
wehren,in deren Einsatzbereich
sich wichtige und bekannte Kul-
turgtiter befinden, mehr sensibi-
lisiert fiir die Thematik. Die dies-
beziigliche Betroffenheitistje
nach Kulturraum bzw. «flichen-
maéssiger Dichte» entsprechend
unterschiedlich.

Die Feuerwehren arbeitenim
Ernstfalleinsatznach festgelegten
Prioritaten. Der Sachwertschutz

kommtdabeinach den Menschen,
den Tieren und der Umweltan
vierter Stelle. Umso wichtigerist
esdeshalb, dass die Feuerwehr
tiber wichtige Sachwerte—sprich
wertvolle und unwiederbring-
liche Kulturgtiter —im Bildeist
und sichinbesonders heiklen und
herausfordernden Situationen
aufeine Einsatzplanung und die
Zusammenarbeit mit den Kultur-
gliterschutz-Verantwortlichen
stiitzen kann.

Diesheisstjedoch auch, dass der
Kulturgtiterschutz-Verantwort-
licheim Ernstfall und bei Bedarf
schnell vor Ortsein muss, um die
Unterstiitzung der Einsatzleitung
zugewdhrleisten. Gerade diese
standige Einsatzbereitschaftund
Erreichbarkeit der Kulturgiiter-
schutz-Verantwortlichen wird
von einzelnen Feuerwehren ange-
zweifelt, obwohl dieseineinigen
Kantonenalarmmassig aufgebo-
tenwerden konnen. Hier gilt:
«Wasnichttiberpriift wird, kann
auchnichtbeurteilt werden».

Rolleder
Feuerwehrinspektorate

Obwohlnicht hauptverantwort-
lich zusténdig, spielen die Feu-
erwehr-Verantwortlichen der
Kantonebeider Umsetzung der
Zusammenarbeit mitdem Kul-
turgiiterschutz eine wichtige
Rolle.Siewurdenim Rahmen der
Schweizerischen Feuerwehrin-
spektorenkonferenzindenver-
gangenen Jahrenin unregelmaés-
sigen Abstanden aus erster Hand
tiber die Thematik Kulturgiiter-
schutzinformiert.

Obwohl die Feuerwehrin den
meisten Kantonen eine Gemein-
deaufgabeist, sind die Feuer-
wehrinspektorate beauftragt, fiir
eine einheitliche Durchfiihrung
des Feuerwehrdienstes zu sor-
gen. Damit {iben die Feuerwehr-
inspektoren eine zentrale Koor-
dinations- und Kontrollfunktion
im Feuerwehrwesen aus. Dies
gilt—mitwenigen Ausnahmen -
imbesonderen Masse fiir die
Aus-und Weiterbildung der
Kader und Spezialisten der
Feuerwehr sowie fiir organisati-
onsiibergreifende Themen. Die
Feuerwehrinspektorate sind
damitnichtnur fiir die Feuer-
wehren selbst, sondern auch fiir
die Partnerorganisationen die
priméren Ansprechpartner,
wenn es darum geht, etwas, das
auch die Feuerwehren betrifft,
flachendeckend umzusetzen.
Dies gilt somitauch fiir den
Kulturgiiterschutz. Bevor man
einzelne Feuerwehren (auf Stufe
Gemeinde) angeht, istes deshalb
unumgénglich, die Feuerwehr-
inspektorate mitins Boot zu
nehmen. Diesbeziiglich herrscht
aufgrund der Ergebnisse der
Umfrage deutlicher Nachholbe-
darf. Und um es klar zu formulie-
ren: Esistnichtdie Aufgabe der
Feuerwehrinspektoren, sondern
jene der Kulturgtiterschutz-Ver-
antwortlichen, hier aktiv zu
werden.

Uberall dort, wo dies funktio-
niert, ist die Zusammenarbeit
zwischen Kulturgtiterschutz
und Feuerwehrin der Regel
sichergestellt.
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In mehreren Kantonen haben bereits

gemeinsame Ubungen von Feuer-
wehr, Polizei und KGS stattgefun-
den: beispielsweise im Kanton
Glarus oder im Kanton Wallis.
Fotos: Samuel Bauhofer, Fachbe-
reich KGS / Olivier Duvoisin, PBC
VD.

InderPraxisbewdhrt?

Die Umfrage ergab keine kon-
kreten Hinweise zu Ernstfall-
ereignissen der letzten vier bis
fiinfJahre, bei denen die Rele-
vanzder Zusammenarbeit zwi-
schen Feuerwehr und Kulturgii-
terschutz einbesonderes Thema
gewesenware. Dies schliesst
jedochnichtaus, dasssich die
Zusammenarbeitin einzelnen
Fallen ergab und bewdhrthat.

Leider gab und gibtes Ereignisse,
bei denen Kulturgiiter massive
Schéden erlitten. Das Beispiel
der St. Ursen-Kathedrale in Solo-
thurn zeigtejedoch die mogli-
chen Grenzen des Kulturgiter-
schutzes auf. Das Feuer mitstar-
ker Rauchentwicklung richtete
innertkurzer Zeit sehr grosse
Schédden an. Auch derbesten
Vorbereitung und Planung sind

Grenzen gesetzt, wenn die Situa-
tionein frithzeitiges Eingreifen
verhindert.

Nach den schmerzlichen Erfah-
rungen beim Unwetter 2005in
Obwalden hat die Kantonsregie-
rung erkannt, dass Kulturgtiter-
schutz eine ernst zunehmende
Querschnittsaufgabe darstellt
und eine Kulturgiiterschutzver-
ordnung geschaffen. Auf dieser
Basiswurdeninzwischen we-
sentliche Schritte unternommen.
Beispielsweise wurden das Rat-
haus Sarnenin Zusammenarbeit
mitden Fachkréften des Zivil-
schutzesinventarisiert, eine
Einsatzplanung erstellt und an-
schliessend im Rahmen einer
Einsatzlibung mit Beteiligung
der Feuerwehr tiberpriift. Wie
bereits an anderer Stelle erwidhnt,
war die polyvalente Funktion des
Verantwortlichen als Chef Be-
volkerungsschutz (Feuerwehr-
inspektor, Chef ZSO, Stv SCKFS
und Kr Kdt) mitentscheidend fiir
das konzertierte Vorgehen.

Inder Schweiz gibt es weitere
interessante Beispiele, wie die
Thematik angegangen und um-
gesetzt wird. Zudem stehen
heute praktische Tools auf elek-
tronischer Basis zur Verfiigung,
welche die Grundlagenaufnah-
me und Umsetzung der Einsatz-
planung massiv vereinfachen.

Nach dem Brand in der Kirche
Madonna delle Grazie in Bellinzona
(TI) stand das KGS-Personal im
Ernstfall im Einsatz. Foto: ©
Consorzio PBC, Bellinzona.

Kulturgiiterschutzist wichtig,
aber...

Aufgrund der Umfragergebnisse
herrschtaus Sicht der Feuerwehr
ineinigen Kantonen Handlungs-
bedartf:

¢ DieKulturgiiterschutz-Ver-
antwortlichen miissen aktiv
aufdie Feuerwehrinspek-
toren zugehen;

e Nur,wennmandenPartner
und seinen Auftragkennt,
kannman auch zusammenar-
beiten;

e DieFeuerwehren sind weiter-
hinzuinformieren und zu
sensibilisieren;

* DieUberpriifungder Einsatz-
planungenist durch die Kul-
turgtiterschutz-Verantwort-
lichenin Zusammenarbeit
mit den Feuerwehren sicher-
zustellen.




Die Feuerwehrinspektoren und
die Feuerwehren sind bereit, im
Bereich Kulturgiiterschutzihren
Teil der Verantwortung zu tragen.

Beider Zusammenarbeit mit der
Feuerwehristes wichtig, zube-
riicksichtigen, dass Kulturgtiter-
schutz fiir die Feuerwehren nur
einer vonvielen Auftrégenist,
diein der Aus-und Weiterbil-
dung, inderPlanung und spe-
ziellim Einsatz berticksichtigt
werden miissen. Deshalb miissen
die Feuerwehrverantwortlichen
auch entsprechend Prioritdaten
setzen. Dabei kann der Kulturgti-
terschutz keinesfalls an erster
Stelle stehen.

Getibt wurde der gemeinsame

Einsatz auch schon im Kanton
Solothurn und im Kanton Genf.
Fotos: Archiv KGS.

DIE ZUSAMMENARBEIT
AM BEISPIEL
DES KANTONS ZUG

Der Auftrag zu diesem Artikel
hatden Autor veranlasst, auch
die Situation im eigenen Kanton
(Zug)ndher unter die Lupe zu
nehmen. Basis dazubildeten
Gesprache mit Daniel Stadlin,
dem kantonalen Verantwortli-
chen fiir den Kulturgiiterschutz,
sowie Riickfragenbeiden 11 Zu-
ger Gemeindefeuerwehren.

Der Kulturgiiterschutz-Verant-
wortliche attestiert den Feuer-
wehrenim Kanton Zug eine gute
Zusammenarbeit und Unterstiit-

zung. Angesichts der Ubersicht-
lichkeit mit 11 Gemeinden und
entsprechender Anzahl Feuer-
wehren gestaltet sich die Arbeit
relativ einfach. Wesentlichist
dabeiauch, dass die Zivilschutz-
organisation kantonalisiertist.

Dreivonelf Zuger Gemeindefeu-
erwehren verfiigen iiber Einsatz-
planungen, insgesamtsechsan
der Zahl. Diese Wehren und die
zustdndigen «Kulturgiiterbera-
ter Schadenobjekt» sind infor-
miertund wurden ausgebildet.
Die Einsatzpldne sind bei den
Feuerwehren vorhanden und die
Einsatzdokumentationenbeim
Kulturgiiterschutz-Berater sowie
beider ZSO griffbereit. Die Qua-
litdtund Aktualitat der vorhan-
denen Unterlagen entsprichtden
auf Bundesebene vermittelten
Standards.

Weitere acht Einsatzplanungen,
verteiltauf fiinf Gemeinden, sind
noch pendentbzw. befindensich
in Vorbereitung, zwei davon wer-
denindiesem Jahr umgesetzt.

Feuerwehren erstellen geméss
Auftrag des Feuerwehrinspekto-
rates Einsatzplanungen fiir Ob-
jekte, welche im Einsatzbesonde-
re Massnahmen erfordern. Da-
runter sind geméss Kenntnis des
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Im Auftrag des Bundes erarbeitete

die Firma Curesys AG Grundlagen,
Kulturgutinformation 1 ¢
Musaum :., - die nun vom KGS Personal in

Zusammenarbeit mit der Feuerwehr

Kulturgut: Archiv der Einwohnergemeinds | Depot hist, Museum erstellt werden miissen
Lage: Innen / 2. Untergeschoss (www.curesys.ch).
- '“‘—':':'l-'.-.,.:ﬁp Noch bleibt seitens des Kulturgiiter-

schutzes viel zu tun. Ziel ist, dass in
den Einsatzplinen der Feuerwehren
kiinftig die Standorte der Kulturgii-
ter verzeichnet sind.

Im Kanton Zug wurden solche
Grundlagen im Rahmen von
Ubungen getestet. Pline: Fachbe-
reich KGS / Curesys AG.

.

Priorita: * %k ko

Beschrelbung: Archiv der Eimwohnergemeinde [ Depot hist. Musuam
Standort: Haupteingang, & m gerade, rechts Treppe runter
Geldhrdet durch: . . . .

Massnahmaen: Mwmmiy ??g g.‘-mmw”mmn
Porsonal; & Parsonsn

Material ) Sandsbcks, wasseriates. Kiebetand, keichbes. Pi-Maternisl, Tauchoumgs
Evahuation: kit
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Feuerwehrinspektorates
durchaus auch solche, die
besonders schiitzenswerte
Objekte betreffen, ohne dass
fiir diese bisher ein «offizi-
eller» Kulturgtiterschutz-Ein-
satzplan erstellt worden wire.
Dies zeigt, dass die Feuerweh-
ren grundsétzlich sensibili-
siertsind flir die Thematik.

Das Feuerwehrinspektorat hat
letztmalsim Jahr2007 in Zu-
sammenarbeit mit den Kultur-
giiterschutz-Verantwortlichen
eine Information der Feuer-
wehrkommandanten durch-
gefiihrt. Seither wurde die
Thematik nicht mehr aufge-
griffen. Internnehmen die
Feuerwehren das Themain
unregelmassigen Abstanden
wieder auf. Eine der Wehren
thematisiert die vorhandene
Einsatzplanungbeiihrem
Kader und in der Atemschutz-
abteilung regelmaéssig.

FAZIT

Die Anstrengungen beziiglich
Umsetzung des Kulturgiiter-
schutzes sind mit wenigen her-
vorragenden Ausnahmen,
nochnichtaufdem Stand, der
eigentlich erwartet werden
diirfte. Eine hohe Qualitatist
insbesondere dortauszu-
machen, woman aufgrund
schmerzhafter Erfahrungen
dierichtigen Lehren gezogen
und gehandelthat.

Kulturgiiterschutzistinden
Augen der Feuerwehren eine

Aufgabe, dieim Rahmen des
standigen Auftrags und der Prio-
rititenim Einsatzbeurteilt und
umgesetzt werden muss. Vor-
handene Einsatzplanungen sind
hier hilfreich.

Eskannjedochnichterwartet
werden, dass die Feuerwehrenin
dieser Thematik ohne Weiteres
vonsich aus aktivwerden. Dazu
istdie Vielfalt von Pflichten und
Aufgaben, welche an die zum
grossten Teilim Milizsystem
arbeitenden Feuerwehren ge-
stellt werden, zu gross geworden.
Deshalbist esrichtig, wenn die
Verantwortlichen des Kulturg(i-
terschutzes und der ZSO aktiv
auf die Feuerwehren zugehen.

Inden Kantonen sind die Feuer-
wehrinspektorate fiir die einheit-
liche Konzeption und Umset-
zung des Feuerwehrwesens
zustdndig. Die Verantwortlichen
fiir den Kulturgtiterschutz soll-
tendeshalb grundsétzliche
Fragen der Informationsowie
Aus-und Weiterbildung immer
zuerst mit dem Feuerwehrin-
spektoratbesprechen, bevorsie
direktauf die einzelnen Feuer-
wehren zugehen.
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COLLABORATION ENTRE
LES SAPEURS-POMPIERS
ET LA PROTECTION

DES BIENS CULTURELS

A quelques exceptions pres, la
protection desbiens culturelsn’a
pasencore atteint tous les objec-
tifs fixés. La qualité nait des
enseignements tirés des expé-
riences difficiles.

Pour les sapeurs-pompiers, la
protection desbiens culturels est
une tache a considérer asajuste
valeur etaaccomplir directement
durantlesinterventions, dans

le cadre deleur mandateten
fonction deleurs priorités. A ce
titre, les plans d'intervention sont
d’une grande utilité.

Onne peut toutefois exiger des
sapeurs-pompiers qu’ils agissent
deleur propreinitiative. La diver-
sité des taches et des devoirs que
le personnel, en grande partie de
milice, doitaccomplir, nele per-
metpas. [lestdoncimportant que
lesresponsables dela PBC etdes
OPC collaborentavecles sapeurs-
pompiers.

Lesinspecteurs cantonaux des
sapeurs-pompiers sontrespon-
sables del'unité de doctrineetde
son application. Lesresponsables
PBC devraient doncdiscuter en
premier lieuaveceuxdes ques-
tions fondamentales concernant
Iinformation etl'instruction et
nes’adresser que dans unsecond
temps aux différents corpsde
sapeurs-pompiers.

COLLABORAZIONE
TRA POMPIERI

E PROTEZIONE

DEI BENI CULTURALI

Laprotezione deibeni culturali
nonhaancoraraggiunto,ad
eccezione dipochi casieccellenti,
tuttiitraguardiprefissi. La
qualita e elevata solo dove sono
stati trattii debitiinsegnamenti
daesperienze perlopittdolorose.

Peripompierila protezione dei
beni culturali @ un compito da
valutare e svolgere direttamente
nel corso degliinterventi,
nell'ambito del loromandatoe
delleloro priorita. Molto utilia
questo scoposonoipianid’inter-
vento.

Noncisipuod peroaspettarechei
pompieriagiscano di propria
iniziativa. La quantita di compiti
edidovericui deve adempiereil
personale, per lamaggior parte di
milizia, nonlo permette. E quindi
importante chesifacciano avanti
iresponsabilidella PBCedelle
orcC.

Gliispettorati cantonali dei
pompierisono responsabili
dell'unita didottrinaedellasua
applicazione.Iresponsabili della
PBC devono pertanto discutere
conlorole questioni fondamenta-
li concernentil'informazionee
l'istruzione e soloin unsecondo
temporivolgersidirettamente ai
singoli corpi pompieri.

COOPERATION BETWEEN
THE FIRE SERVICE AND
CULTURAL PROPERTY
PROTECTION

With a few notable exceptions,
efforts to protect cultural prop-
erty in Switzerland still fall short
of expectations. If we are tomake
progress, we mustbeready to
learn painfullessons from past
failures.

For the Swiss fire service, the
protection of cultural property
constitutes one part of its mis-
sion. It greatly helps tohave
contingency plans torely on
when carrying outsuch opera-
tions.

However, protecting the nation’s
culturalheritage would not
necessarily beatask thatwould
spring to the mind of fire fighters,
allthe moreso given the great
many duties and functions that
thefireservicein Switzerland is
already expected to perform.
Added to thisis the fact most
fire-fighters are part-timers. Itis
thereforenecessary that the PCP
and Protection & Supportservice
donot take theinvolvement of the
fireservice for granted. We
greatly appreciate and welcome
their proactive approach.

The municipal fire departments
ineach canton are responsible for
devising their own uniformand
coherentstrategy. Thisis why
PCP professionals must make
these departments their first
point of contact before discussing
importantinformation-related
issues, or basicand further
training matters with individual
firebrigades.
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HANS LAUPPER

ERDBEBEN

UND KULTURGUTERSCHUTZ

HEUTZUTAGE WERDEN IN DER SCHWEIZ UND IHRER UNMITTELBAREN

UMGEBUNG JEDEN TAG IM DURCHSCHNITT ZWEI ERDBEBEN REGISTRIERT

Alexandervon Humboldt

«Von friiher Kindheit an sind wir an den Kontrast zwischen dem beweglichen Element
des Wassers und der Unbeweglichkeit des Bodens gewohnt, auf dem wir stehen. Alle
Zeugnisse unserer Sinne haben diesen Glauben befestigt. Wenn nun plotzlich der Boden
erbebet, so tritt geheimnisvoll eine unbekannte Naturmacht als das Starre bewegend, als
etwas Handelndes auf. Man traut gleichsam dem Boden nicht mehr, auf dem man tritt.»

Dr. Hans Laupper,
ehemaliger Lan-
desarchivar und
Landesbibliothekar
des Kantons Gla-
rus, Mitglied des
Schweizerischen
Komitees fiir Kul-
turgiiterschutz von
2001-2008, Pri-
sident der Arbeits-
gruppe «Erdbeben-
gefihrdung von
Kulturgiitern»,
2002-2004. Wurde
2007 vom Glarner
Regierungsrat mit
dem Glarner Kul-
turpreis ausge-
zeichnet.

Kulturgiitersind fiirjedes Land
wichtige Identitdtsbildner, die
einesbesonderen Schutzes
bediirfen. Diesem Anliegen
tragen auch das «<Haager Ab-
kommen fiir den Schutz von
Kulturgiiternbei bewaffneten
Konflikten» von 1954 sowie das
vonder Schweizim Jahre 2004
ratifizierte «Zweite Protokoll»
von 1999 Rechnung. Diese heute
weltweit giiltigen Konventi-
onen fordern, dass die Signatar-
staaten beim Festlegen von
Schutzmassnahmen fiir den
Fall eines bewaffneten Kon-
flikts Riicksichtauf die Vielfalt
dermobilen und immobilen
Kulturgiiter zunehmen haben.
Dievorgeschlagenen Massnah-
men konnen jedoch auch vor
anderen ausserordentlichen
Ereignissen (z. B. Naturkata-
strophen) schiitzen.

Das Bundesgesetz iber den
Schutz der Kulturgiiter bei
bewaffneten Konflikten vom

6. Oktober 1966 (Kulturgtiter-
schutzgesetz, KGSG, SR 520.3)
verlangtSicherungsmassnah-
men. Im Zweiten Protokoll
werden explizit Vorbereitungs-
massnahmen zur Sicherung des
Kulturgutes gefordert, ndmlich:
«die Erstellung von Verzeichnis-
sen, die Planung von Notfall-
massnahmen zum Schutz gegen

Feuer und Gebaudeeinsturz, die
Vorbereitung der Verlagerung
vonbeweglichem Kulturgut oder
die Bereitstellung von angemes-
senem Schutz an Ort und Stelle
und die Bezeichnung von fiir die
Sicherung von Kulturgut gegen
Auswirkungen eines bewaff-
neten Konfliktes zustindigen
Behorden».!

AUFTRAG ZUR
UNTERSUCHUNG DER
ERDBEBENGEFAHRDUNG

Dieser Verpflichtunghatauch
der Bundesrat dienotwendige
Gewichtung gegeben und sieins
Umfeld der neuen Gefahren-
schutz-Gesetzgebung gestellt.?
Eswurde darum 2001 eine Koor-
dinationsstelle Erdbebenvorsor-
ge des Bundes (KSEV) beim da-
maligen Bundesamt fiir Geologie
(BWG) geschaffen, dieu. a. damit
beauftragt wurde, sichnichtnur
mit Atomkraftwerken, Staudam-
men und andereninfrastruktu-
rellen Einrichtungen, sondern
auch mitden Auswirkungen von
Erdbeben auf diebedeutenden
Kulturgiiter unseres Landes zu
befassen.

Basel und Umgebung hatten 1356
wohl das starkste Erdbeben nord-
lich der Alpen erlebt. Dennochist
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Physikalische Messgrissen von
Erdbeben:

Die Parameter der Bodenbewe-
gungen sind als Maximalbetrige
aufzufassen und widerspiegeln nur
anndherungsweise die wirklichen
Verhiltnisse. Der Zusammenhang
zwischen Magnitude und den
anderen Messgrossen ist von der
Herdtiefe abhingig (fiir die Werte
in dieser Tabelle wurde eine Herd-
tiefe von 10-15 km angenommen).
Aus: Erdbebenbericht, 2004, S. 11.

die seismische Aktivitatin der
Schweiz eher alsmoderat einzu-
stufen. ProJahrverzeichnet man
inunserem Lande durchschnitt-
lich 500-800 Beben, wovon 10 fiir
den Menschen wahrnehmbar
sind. Alle 60—100 Jahreistmit
einem stiarkeren Schadensbeben
der Magnitude 5 und héher—
letztmals 1946, bei Sittenim
Kanton Wallis, —sowie etwaalle
1000 Jahre mit einem zerstore-
rischen {iberregionalen Ereignis
der Magnitude 7 oder hoher zu
rechnen .’ Dies gibt Anlass zur
Bemerkung, dass ein Beben mit
der Magnitude 5bis 6 im Umkreis
vonrund 25 Kilometern, ein sol-
chesmitder Magnitude 6bis7im
Umbkreis vonrund 60 Kilometern
verheerende Auswirkungen ha-
ben konnte.? Gemass einer Ab-
schidtzung des Erdbebenrisikos,
dieineiner wegweisenden Ana-
lyse fiir die Schweiz durch das
Institut fiir Geophysik der ETH
Ziirich und einIngenieurbiiro
erarbeitet wurde, sind im schwei-
zerischen Raum Beben bis zu
einer Intensitat von maximal VIII
nach der MSK-Skala moglich.

WAS BEDEUTEN
SOLCHE EREIGNISSE
FUR DIE SCHWEIZ?

«Ausder Sicht des Bevolkerungs-
schutzes stellen Erdbeben das
grosste Naturgefahrenrisikoin
der Schweiz dar—grosserals
jenesbei Hochwassern, Stiirmen,
Lawinen und Erdrutschen».?
Diese Einschidtzung basiertauf
dem zunehmenden Risikopoten-
zial, das sich zwangsldufig aus

Harke Bodaniawiguiy Ausvarhungen
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dem enormen Bevolkerungszu-
wachs derletzten Jahre und der
damit verbundenen Bautétigkeit
und Wertsteigerung vor allem in
den Ballungszentren und Stadt-
agglomerationen ergibt. Im Zuge
dieser massiven soziographi-
schen Verdnderungen wurden
auchvieleinfrastrukturelle Bau-
ten, Anlagen und Einrichtungen
der 6ffentlichen Hand realisiert
oder ausgebaut. Da die Schweiz
im Umgang mit Erdbeben relativ
wenig Erfahrung hat—einsol-
ches Ereignis aber jederzeit mog-
lichist—bestand auf dem Gebiet
der Erdbebenvorsorge ein drin-
gender Handlungsbedarf. Eslag
alsoaufderHand, die durch Erd-
beben und andere Naturkata-
strophenbedingten Schddenin
unserem Lande zu dokumentie-
renund, daraufbasierend, kon-
krete Massnahmen fiir einen ver-
besserten Bevolkerungs-und
Sachwertschutz zu treffen.
Damitsollten die fiir uns lebens-
wichtige Infrastruktursowie
unser kulturelles Erbe vor einer
solchen Naturgefahr kiinftig
besser geschiitzt werden kénnen.

EXPERTENBERICHT
ERDBEBEN UND
KULTURGUTER

Kulturgutistjasozusagen die
«kulturelle Essenz» eines Lan-
des, ein Legat, das der Mensch-
heitals Quelle der Forschung
und als Erkldarungihrer eigenen

Existenz dient.® Deshalb forderte
das BWG das Bundesamt fiir Be-
volkerungsschutz (BABS) auf,
gemadss dem Auftrag des Bundes-
rates zu priifen, welche Vorsorge
und Massnahmen fiir den Erd-
bebenfall zu treffen sind. Zu
diesem Zweck wurde 2002 unter
Einbezug des Schweizerischen
Komitees fiir Kulturgiiterschutz
eineinterdisziplindre Arbeits-
gruppe eingesetzt, welche 2004
den «Expertenbericht: Erdbeben
und Kulturgiiter —zur Erdbeben-
ertiichtigung vonimmobilen
und mobilen Kulturgiitern von
nationaler Bedeutungaufdem
Gebiet der Schweizerischen
Eidgenossenschaft» verfasste.

Arbettugegpy,
z M-m"

E.wpertlnbe i

richt:

Erdbeban und Kulturgiite,

awn@quq.-,m:img 5 imeeiclsitggy
" ¥ Nt
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Das Erdbeben von Basel am
18. Oktober 1356. In: MUNSTER
Sebastian, 1545: Cosmographie,
S. 341, Basel. Bild aus KGS Archiv.

Im Rahmen dieses Auftrags
wurden die folgenden Punkte”
einer vertieften Analyse unter-
zogen:

¢ Inventare, Checklisten, Vor-
schlédge fiir eine einheitliche
Einstufungindennationalen
Inventaren;

* Beurteilung der Erdbeben-
sicherheit von Kulturgiitern;

e Sicherstellungsdokumentati-
onund zugehdrige Standards;

e Aufbauund Aufgaben einer
Forschungsstelle zur Erdbe-
benertiichtigung, Priifverfah-
ren, nationale Datenbank;

e Aufgabennacheinem Scha-
denfall;

e Aufbaueiner «<KGS-Spezia-
listengruppe Erdbeben-
gefahrdung»;

* Versicherungs-und Rechts-
fragen.

Dievonder Expertengruppe ge-
wonnenen Erkenntnisse, welche
im Erdbebenbericht von 2004
festgehalten sind, mochten zu
einem verbesserten, pragmati-
schen und vertieften Erdbeben-
schutz unseres kulturellen Erbes
beitragen. Viele der darin ge-
forderten Anpassungen iiber-
schneiden sich mitanderen Kern-
elementen des KGS. Der eine
oder andere Punkthatin der
Zwischenzeitbereits zu konkret
fassbaren Resultaten gefiihrt
oder wenigstens Anstoss zu Ver-
dnderungen gegeben, sowohl auf

der Stufe des Bundeswie auch
der Kantone. Davon betroffen
waren etwa die Uberpriifung der
Schutzraume, verbesserte bauli-
che Massnahmen, aber auch das
Kulturgiiterschutzinventar oder
Einsatzkonzepte. Dieneueste
Fassung des KGS-Inventars, die
vom Bundesratam 27. November
2009 genehmigtwurde, basiert
aufeiner Matrix, mit der erst-
mals tiberhaupt Kulturgtiter mit
Hilfe einheitlicher Kriterien und
innerhalb einzelner Gattungen
ineinem gesamtschweizerischen
Konsens als Objekte von nationa-
ler Bedeutung eingestuft werden
konnten. Dies erlaubt kiinftig
auch eine programmatisch-
objektive Beurteilung, welche
Objekte vorrangig geschiitzt
werden sollen und welche
Massnahmen hierfiir getroffen
werden miissen. Damitlassen
sichauch Kulturgtiter in erdbe-
bengefidhrdeten Zonenbesser,
nachhaltiger und gezielter schiit-
zen.8Dazusind ebenso Inven-
tare, Sicherstellungsdokumenta-
tionen sowie Einsatzkonzepte
und wissenschaftliche Arbeiten
wie etwa diejenige von Mylene
Devaux: «Seismic Vulneranbility
of Cultural Heritage Buildingsin
Switzerland»’ unerlissliche Er-
fordernisse, welche stets weiter
entwickeltwerden miissen. Ein
Sprichwortbesagtja: «Nieist
etwasvortiber, es verandert sich
nur».

Beim Erdbeben von 1964 im Kanton
Obwalden entstanden auch etliche
Schiden an Kulturgiitern. Foto:
Eidgendssisches Archiv fiir Denk-
malpflege (EAD).
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GRUNDLAGEN FUR KGS
BEI ZIVILEN SCHADEN-
EREIGNISSEN SIND NOTIG

Uberaus wichtigistauch die
Gefahrenzonenplanung mit der
im Rahmen des Katastrophen-
schutzes erarbeiteten Eingren-
zung von Zonenbzw. raumlichen
Bereichen mitbesonderer Ge-
fahrdung der Bevolkerung und
der Sachwerte. Deren Planungs-
bereich betrifft sowohl poten-
zielle Naturkatastrophen wie
auch verheerende zivilisatori-
sche Katastrophen (z. B. Nuklear-
oder Chemieunfille). Bereits 1978
hatte die Schweiz mitihrer von
der ETH vorgelegten ersten
Risikokarte Aufsehen erregt.!’
Diese wurde stetig weiter ent-
wickelt, sodass daraus nun heute
zu ersehenist, mit welcher Hau-
figkeit und Stérke von Erdbeben
zurechnenist. Damit liefertsie
auchdie Grundlagen fiir die
Konstruktion von Bauwerken,
die derjeweiligen Erdbeben-
gefahrdungentsprechensollen.

Die Haager Konvention kann
leider, weil Erdbeben keine
vorhersehbaren Ereignisse
darstellen und deren Schéden
nicht Auswirkungen eines be-
waffneten Konfliktes sind, nicht
als ausreichende Rechtsgrund-
lage fiir den Einsatz des KGS bei
solchen Naturkatastrophen
herangezogen werden. Esist
darum zuhoffen,dassauchin
dieser Hinsicht weltweit rechts-
verbindliche Normenim Sinne
eines effizienten und zeitgemas-
sen Kulturgiiterschutzesinnaher
Zukunftgefunden und geschaf-

fenwerden, die alle Bereiche von
Katastrophen miteinbeziehen.
Wenn das 50-Jahr-Jubildum des
Beitritts der Schweiz zum Haager
Abkommenindieser Hinsicht
zum Nachdenken anregt, be-
deutet diesbereits einen grossen
Schritt vorwiérts. Er gibtjeden-
falls zur Hoffnung Anlass, dass
dank solcher Vorgaben kiinftig
grossere Schaden wenigstens
minimiert oder garabgewendet
werden kénnen.

ANMERKUNGEN

1 BABS, 2004: Expertenbericht:

Erdbeben und Kulturgiiter. Bundes-

amt fiir Bevolkerungsschutz (BABS).

2004, S. 33.

Expertenbericht 2004, S. 6.

3 Der Schweizerische Erdbebendienst
(SED) an der ETH Ziirich,Fachstelle
des Bundes fiir Erdbeben.

N

Geobasisdaten des Bundes auf der
KGS/GIS Plattform im Internet.
Objekte von nationaler Bedeutung
aus dem KGS Inventar kénnen mit
den Erdbebengefihrdungzonen und
historischen Erdbeben der Schweiz
(kleinere und grdssere Kreise)
kombiniert werden. Printscreen:
© swisstopo, KOGIS.

4 Expertenbericht 2004, S 11 sowie
Abb. 1.

5 Expertenbericht 2004, S. 6.

6  Expertenbericht 2004, S. 10.

7 Expertenbericht 2004, S. 9.

8. BABS, 2009: Schweizerisches
Inventar der Kulturgiiter von
nationaler Bedeutung. Bundesamt
fiir Bevolkerungsschutz. Ausgabe
2009, S. 1.

9 DEVEAUX Mylene, 2008: Seismic
Vulnerability of Cultural Heritage
Buildings in Switzerland. These EPF
Lausanne.

10 STEINERT Harald, 1979: Erdbeben.
Hallwag, Bern und Stuttgart. 1979,
S. 70.

Seite 71



TREMBLEMENTS DE TERRE

ET PROTECTION DES BIENS CULTURELS

Alademande du Conseil fédéral
eten collaboration avec le Comité
suisse de la protection des biens
culturels, un groupe interdisci-
plinairea été forméen2002eta
publié en 2004 unrapportd'ex-
pertsintitulé «Rapportsurlas-
sainissement parasismique de
biens culturels meubles etim-
meubles d'importancenationale
etinternationale surle territoire
dela Confédération helvétique».

Cerapport prend en compte les
points suivants: inventaires,
listes de contrdle, propositions
pour une classification uniforme
desinventaires nationaux, éva-
luation dela sécurité parasis-
mique des biens culturels, stan-
dards pourles documentations
desécurité, création et tiches
d’un centre de recherche parasis-
mique, procédure de controle,
banque de donnéesnationale,
tachesapres unsinistre, création
d'ungroupe de spécialistes PBC
«menaces sismiques», questions
relatives aux assurances et
aspectsjuridiques.

Les conclusions durapport
contribuentaaméliorer la pro-
tection denotre patrimoine
culturelen cas deséisme. Les
adaptations demandées sont
égalementapplicablesa d’autres
domainesdela PBC. Certaines
propositions ont déja donné des
résultats ou dumoins ouvertle
débataux échelons fédéral et
cantonal. L'Inventaire PBC de
2009 mentionneles objets qui
doivent étre protégés en priorité.
De plus, les plans d'intervention,

les documentations de sécurité et

les études scientifiques (p. ex.
Mylene Devaux: Seismic Vulne-
rability of Cultural Heritage
Buildingsin Switzerland. Lau-
sanne, 2008) forment une base
fondamentale devant étre
adaptéeen continu. Les cartes
desdangers élaborées parles
cantonssont également tres
importantes.

Etantdonné que les séismesne
sont pas prévisibleset queles
dommages engendrés ne sont
pasdusaunconflitarmé,la
Convention de La Haye de 1954
ne constitue pasunebaselégale
suffisante pour réglerla protec-
tion parasismique desbiens
culturels. Il est doncsouhaitable
que desnormesjuridiques en
matiére de PBC soient crééesau
niveaumondial afin de tenir
compte de tousles sinistres
possibles.

TERREMOTI
E PROTEZIONE
DEI BENI CULTURALI

Suincarico del Consiglio federale
eincollaborazione conil Comita-
tosvizzero per la protezione dei
beni culturali,nel 2002 e stato
istituito un gruppo interdiscipli-
nare chenel 2004 ha pubblicatoil
rapporto d'esperti: «Rapportsur
l'assainissement parasismique de
biens culturels meubles etim-
meubles d'importance nationale
etinternationalesurle territoire
dela Confédération helvétique».

Nell’ambito del rapporto sono
statianalizzatiipuntiseguenti:
inventari, checkliste proposte
peruna classificazione unitaria
negliinventarinazionali; valuta-
zione della sicurezza sismica dei
beni culturali; standard delle
documentazionidisicurezza;
creazione e compiti diun centro
diricerca peril rinforzo sismico,
procedurediprova, bancadati
nazionale; compiti dopo unsi-
nistro; istituzione diun gruppo
dispecialisti PBC «minaccia
sismica»; aspettiassicurativie

legali.

Le conclusioni cui giungeil rap-
porto contribuiscono a una migli-
ore protezione sismica del nostro
patrimonio culturale. Molti dei
provvedimentipropostirisulta-
nonecessarianche daaltri punti
divistadella PBC. Alcunisug-
gerimenti hanno gia portatoa
miglioramenti concretio perlo-
meno datol'impulso perdelle
modifichealivello di Confedera-
zione e Cantoni. L'Inventario PBC
del 2009 indica qualioggettide-
vono essere protetti prioritaria-
mente. Inoltre, i pianid’interven-
to,le documentazionidisicurez-
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za e glistudiscientifici (peres.
Myleéne Devaux: Seismic Vulne-
rability of Cultural Heritage
Buildings in Switzerland. Lau-
sanne, 2008) costituiscono basi
fondamentaliche devono essere
costantemente sviluppate. Sono
digrandeimportanzaanchele
carte dei pericoli elaborate dai
cantoni.

Dato cheiterremotinonsono
eventi prevedibilie cheirelativi
danninonsono dovutiaun
conflitto armato, la Convenzione
dell’Aia del 1954 non é unabase
legale sufficiente per disciplinare
laprotezione sismica deibeni
culturali. E pertanto auspicabile
chein futuro vengano create
norme vincolantialivello
mondiale che tengano conto di
tuttiipossibilisinistri.

EARTHQUAKES AND

THE PROTECTION OF CULTURAL PROPERTY

In2002, aninterdisciplinary
working group was set up with
assistance from the Swiss Com-
mittee for Cultural Property
Protection. Two years later, the
Federal Council asked it to write
anexpertreportonthesubject

of «Seismicretrofitting of Swiss
immovable and movable cultural

property».

The working group focused on
the following points: inventories,
checklists, recommendations on
the use of astandardised classifi-
cation system innational inven-
tories/assessment of the seismic
safety of cultural property/safe-
guard documentation stan-
dards/creation and mission ofa
seismicretrofit research centre,
screening procedures, national
database/duties in the event of
anemergency/creationof a
specialist seismichazard group/
insurance and legalissues.

Thereport findings will help
improve the protection of our
culturalheritage against therisk
of earthquakes. Many of the
changesneeded overlap with
other core elements of PCP.Ina
number of instances, the report
hasyielded tangible results or,
atleast, has provided the federal
and cantonal authorities with an
incentive tointroduce changes.
The 2009 PCP Inventory identi-
fies those objects whose protec-
tion must take priority. Also
operational strategies, safeguard
documentation and scientific
research (e.g. Mylene Devaux:
Seismic Vulnerability of Cultural
Heritage Buildingsin Switzer-

land. Lausanne, 2008) are essen-
tial references which mustbe
continually updated and devel-
oped. Anotherimportant mea-
sureis toinclude the various
cantonal hazard maps.

Regrettably, the 1954 Hague
Convention does not constitute
anadequatelegal basis when it
comes to earthquakes, as these
are unforeseeable natural occur-
rences and the damage that they
causeisunlike thedamage
caused by armed conflict. The
hopeisthatin the years tocome
internationally binding stan-
dardswillbe developed that
includeall types of loss events,
thereby ensuring a more effective
protection of cultural property
worldwide.
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CARL MARCHAND

KULTURGUTERSCHUTZ

IM KRIEGSVOLKERRECHT

UMSETZUNG UND AUSBILDUNG IN DER SCHWEIZER ARMEE

Fiirsprecher Carl
Marchand ist Chef
Kriegsvolkerrecht,

Internationale
Beziehungen,
Armeestab.

Im Krieg im ehemaligen Jugoslawien
wurden zahlreiche Kirchen zerstort.
Foto: Patriarchat der serbisch-
orthodoxen Kirche, Belgrad.

Die weitverbreitete kriegeri-
sche Zerstorung von Kulturgut
im Zweiten Weltkriegsowie die
Verschleppung von Beutekunst
fiihrtenzum Haager Abkom-
menvon1954sowie dessen
Zusatzprotokollen. Dieser
verbesserte volkerrechtliche
Schutzbewirkte Anderungen
in denmilitarischen Grundla-
genund Reglementen vieler
Lander, soauchin der Schweiz.
In derFolge musste die Sektion
Kriegsvolkerrecht (KVR) fiir
jedemilitdarische Stufe den
Ausbildungsbedarfneu defi-
nieren.

KGS IM
KRIEGSVOLKERRECHT

Mit dem Haager Abkommen von
1954 zum Schutz von Kulturgii-
terninbewaffneten Konflikten
wurden Mindestregeln einge-

fithrt, um daskulturelle Erbe
auchinKriegszeiten zu schiitzen.
Ausserdem wurde der Grundge-
haltder Schutzbestimmungen
des Haager Abkommensinden
beiden Zusatzprotokollen zu

den Genfer Konventionen zum
Schutz der Kriegsopfer von 1977
aufgenommen.

Inden 1990er-Jahrenergab sich
ein erneuter Wandelin der Wahr-
nehmung des Kulturgtiterschut-
zes. Die Brande der Kapellbriicke
inLuzern,inder Berner Altstadt
und inder Kirche Santa Maria
delle Graziein Bellinzona zeig-
ten der Schweizer Offentlichkeit
dieschmerzlichen Verluste durch
natur- und technikbedingte
Katastrophenin unmittelbarer
Néheklar auf. Ausserdem wurde
dasInteresse fiir die Gefihrdung
von Kulturgtitern auch vom mili-
tarischen Umfeld wahrgenom-
men, insbesondere durch die
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KGS-Ausbildung in den militi-
rischen Kursen. Sowohl die
Theorie...

...wie auch die Praxis in einem
Archiv werden den Teilnehmenden
néiher gebracht. Fotos: Fachbereich
KGS.

Bilder von der systematischen
Zerstorung von Kulturgtitern
(Sakralbauten, Altstadt von Du-
brovnik, Briicke von Mostar)im
Jugoslawienkrieg.

Der Kriegim ehemaligen Jugo-
slawiwn zeigte auf, dassesan
klaren Strafnormen fehlte, um
die vorsatzliche Zerstorung von
Kulturgut zuahnden. Diese
Liicke wurde 1998 mit dem
Romer Statut zur Erschaffung
des Internationalen Strafge-
richtshofes sowie 1999 mitdem
Zweiten Protokoll zum Haager
Abkommen von 1954 geschlos-
sen. Ausserdem legt das Zweite
Protokoll eine neue Schutzkate-
gorie fest: den «verstarkten
Schutz» fiir Kulturgiiter, die fiir
daskulturelle Erbe der Mensch-
heit vonbesonderer Bedeutung
sind. Kulturgiiter unter verstérk-
tem Schutz diirfen unter keinen
Umstdnden militarisch genutzt
werden. Zur Zeitlaufenin der
Schweiz die Anstrengungen, um
den Stiftsbezirk St. Gallen unter
verstarkten Schutz zu stellen.

Ausserdem sieht das Zweite
Protokoll vor, dass die Vertrags-
parteienbereitsin Friedenszeiten
entsprechende zivile Schutz-
massnahmen fiir KGS-Objekte
treffen.

KGS - UMSETZUNG
UND AUSBILDUNG

Dadie Schweizall dieseninter-
nationalen Abkommen beigetre-
tenist, miissen die entsprechen-
den Bestimmungen auch durch

die Schweizer Armee umgesetzt
werden. Einerseits verankerte
mandasinternational vereinbar-
te, blau-weisse KGS-Schutzzei-
chenindenmilitarischen Regle-
menten. Andererseits musste
auch die Ausbildung neu gestal-
tetwerden. Sowohl das Merk-
blatt «die zehn Grundregeln des
Kriegsvolkerrechts» als auch
einein Zusammenarbeitmitdem
IKRK entstandene interaktive
CD zum Kriegsvolkerrecht
thematisieren den Kulturgiiter-
schutz, vor allem im Bezug auf
die Respektierung des KGS-
Schutzzeichens.

Im Zusamenhang mit der neuen
Schutzkategorie «verstédrkter
Schutz» fiir Kulturgiiterist
geplant, ein Merkblatt zu erstel-
len, welches die Angehdrigen der
Armee speziell mit den Auflagen
und Pflichten des Kulturgtiter-
schutzes vertraut macht.

Nichtnur die Lehrmittel, son-
dernauch die Ausbildungs-
module wurden angepasst.
Angestrebt werdenjetzt miliz-
taugliche Module mit Kultur-
gliterschutz-Inhalt und die Ein-
bindung von zivilen Partnern
(Archive usw.), umsicherzustel-
len, dass das vermittelte KGS-
Wissen und -Kénnen moglichst
praxisnahist.

Neben den Fiithrungs-und Stabs-
lehrgdngenistvoralleminden
technischen Lehrgédngen fiir
Adjutanten und «Offiziere Kon-
ventionen und Recht» der Kul-
turgiiterschutz heute ein fester
Bestandteil. Auf verschiedenen
Stufen wird nicht nurim Klas-
senzimmer Wissen vermittelt,
sondern—unterstiitzt durch
zivile Partner (Denkmalpflege,
Archive)—auch vor Ort,im Ge-
lande. Gemischte Workshops
sollen helfen, entsprechende
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Losungen fiir eine allfallige Kri-
senbewiltigung zu erarbeiten.
Andere Moglichkeiten, den
KGS-Gedankenbei den Militdrs
zu thematisieren und zu vertie-
fen, bieten im Militirdienst oder
beiKaderanldssen etwa Besichti-
gungen von KGS-Objektenin
denentsprechenden Regionen,
Vortrage zur Entstehungsge-
schichte des KGS oder iiber vor-
gesehene zivile Massnahmen
wieMikroverfilmung oder Bau
von Kulturgtiterschutzraumen.

Im Rahmen derinternationalen
Friedensférderung werden zu-
dem Angehorige von Auslands-
kontingenten speziell in KGS-
Belangen ausgebildet, insbeson-
dere weil sie auch oftin Gebieten
eingesetzt werden, in denen Kul-
turgut vorsdtzlichangegriffen
wurde und wird, so etwa im Ko-
sovo oderin Bosnien.

Die Armee kann dabeiaufeine
Reihe von Hilfsmitteln zurtick-
greifen: Gestlitzt auf das Haager
Abkommen von 1954 wurde—
wieinanderen Lindern—von
den zustdndigen Stellen eine
geografischund topografisch
sachbezogene Landeskarte fiir
die Belange des KGS erarbeitet.
DieKartewurdeinder Artder
der ersten«Burgenkarte der
Schweiz» von 1961 konzipiert
und in der Folge mehrmals
nachgefiihrt, letztmals fiir die
Ausgabe von 1995. Diese Kultur-
gliterschutz-Karte wurde 2009
definitiv von einem Geografi-
schen Informationssystem (GIS)
abgelost, welches jederzeit Such-
abfragenim Internet ermdoglicht
(http://kgs-gis.admin.ch/). Die
Daten wurden zugleich auch
zwecks Integrationin die milita-
rischen Systeme an die verant-

wortlichen Stellen weitergeleitet.

Ein weiteres Hilfsmittel ist das
KGS-Inventar, das erstmals 1988
erschien. Eswurde allen milité-
rischen Staben ab Stufe Abtei-
lung/Bataillon zusammen mit
der damaligen KGS-Karte aus-
gehdndigt. Die Truppen werden
angewiesen, welche Aufgaben
siekiinftig beziiglich KGS zu
erfiillen haben. Zudem sollen sie
diejenigen militdrischenund
zivilen Stellen bezeichnen, die
fiir fachspezifische Informatio-
nenin Frage kommen. Das
jiingste KGS-Inventar von 2009
ist,nach 1988 und 1995, die dritte
tiberarbeitete Ausgabe dieses
Werks. Siewurdein gedruckter
Form publiziert und istin perio-
disch aktualisierten Kantons-
listenim Internet (www.kgs.
admin.ch/ ->KGS Inventar)
abrufbar, was die Rahmenbedin-
gungen fiir den KGS zusitzlich
erleichtert.

Im Rahmen einer Besichtigung von
Kulturgiitern unter fachkundiger
Leitung konnen die Adjutanten fiir
das spezifische Thema KGS sensi-
bilisiert werden. Foto: Fachbereich
KGS.
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LA PBCET

LE DROIT INTERNATIONAL

LaConventionde La Haye de
1954 acréélesbases essentielles
alaprotection du patrimoine
culturelentemps de guerre. Les
principes fondamentaux de cette
convention ontété repris dansles
deux Protocoles additionnels aux
Conventions de Geneverelatifs
alaprotection des victimes des
conflitsarmés (1977).

Dansles années 1990, les conflits
enex-Yougoslavie ont montré que
l'onmangquaitdenormes claires
poursanctionner la destruction
intentionnelle de biens culturels
encas de conflitarmé. Cette
lacune a été comblée par le Statut
de Rome pourlacréationdela
Cour pénaleinternationale (1988)
etparle Deuxiéme Protocoleala
Convention de La Haye (1999).

Desreglements, des aide-mé-
moireainsi quun CD interactif
réalisé en collaboration avecle
CICR permettent désormais de
promouvoir la protection des
biens culturels ausein del’armée
suisse, en particulier lerespect

dusigne distinctif international
blancetbleudela PBC. Unnou-
vel aide-mémoire destiné aux
membres del'armée présente le
conceptde protectionrenforcée
prévue par le Deuxieme Proto-
cole etles devoirs des militaires
dansle domaine dela PBC.

Linstructiona été adaptéeen
conséquence. La PBC fait désor-
mais partieintégrante des cours
de conduite, des cours d’état-ma-
jorainsique delaformation
technique pour officiers (conven-
tions et droit). Lesmembres de
contingents al'‘étranger suivent
une formation spécifique étant
donné qu’ils sontsouvent appelés
aintervenir dansdesrégionsen
conflitot1lesbiens culturels sont
pris pour cible (p. ex.au Kosovo
ouen Bosnie).

Lesinformations dunouvel
Inventaire PBC de 2009 ont été
intégrées aux systemes d’infor-
mation géographique militaires
afin quel'armée puisse ssituer les
biens culturels arespecter.

LA PBC NEL DIRITTO
INTERNAZIONALE

LaConvenzione dell’Aia del 1954
haintrodotto delle regole mini-
me voltea proteggereil patrimo-
nio culturalein tempo diguerra. I
principi fondamentali di questo
trattato sonostatiripresianche
neidue protocolliaggiuntivialle
ConvenzionidiGinevrarelativi
alla protezione delle vittime dei
conflittiarmatidel 1977.

Neglianni’90il conflittonell’ex
Jugoslavia ha dimostrato che
mancavanonorme chiare attea
sanzionarela distruzione inten-
zionale dibeni culturaliin casodi
guerra. Questa lacuna e stata col-
mata conlo Statuto di Roma perla
creazione della Corte penale In-
ternazionale del 1998 e con il Se-
condo Protocollo aggiuntivoalla
Convenzione dell'Aia del 1999.

Regolamenti, promemoriaeun
CDinterattivo, realizzatoin col-
laborazione conil CICR, tematiz-
zano la protezione deibeni cul-
turalinell’Esercito svizzero, in
particolare per quanto concerne
ilrispetto del segno distintivo
internazionale bianco ebludella
PBC. Unnuovo promemoria des-
tinato ai membri dell’Esercito
illustrail concetto di «protezione
rafforzata» previsto dal Secondo
protocollo eidoveri dei militari
nelcampo della PBC.

Listruzione e stata adattata di
conseguenza. LaPBC é diventata
parte integrante sia dei corsisulla
condotta e distato maggiore, sia
della formazione tecnica per aiu-
tanti e ufficiali («Convenzionie
diritto»). Imembri di contingenti
all'estero seguonoinoltre una for-
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mazione specifica, dato che ven-
gono spessoimpiegatiinregioni
doveibeniculturalisono presidi
miraintenzionalmente (peres.in
Kosovo oin Bosnia).

Idati delnuovo Inventario PBC
del 2009 sono statiinseriti anche
nelle piattaforme militari, af-
finchél’esercito conosca le ubica-
zionideglioggettidarispettare.

PCP AND THE
LAW OF ARMED CONFLICT

The 1954 Hague Convention
heralded the introduction of a set
of minimum rules on the protec-
tion of cultural property in war
time. The two Additional Proto-
cols to the Geneva Conventions
on the Protection of Victims of
Armed Conflict of 1977 have in-
corporated the substance of the
1954 text.

The Balkans conflictin the 1990s
exposed a pressing need for clear
penal provisions to punish any
party found guilty of wilfully
destroying cultural property:.
The establishment of the Inter-
national Criminal Courtin 1998,
which was ushered inby the
Charter of Rome, together with
theadoption of the Second Pro-
tocol to the Hague Convention
in1999 would close thislegal
loophole.

Rules, fact sheetsand aninterac-
tive CD devised together with the
ICRC address theissue of cul-
tural property protectionin the
Swiss Army, primarily asregards
therespectof the international
blue PCP shield. Given the
enhanced protection category for
cultural property that the Second
Protocolintroduced, anew fact
sheetwas developed to familiar-
isearmy personnel with their
PCP duties and obligations.

Training modules werealsore-
worked, making PCP amanda-
tory elementin the command and
staff curriculaaswellasin the
technical curricula for adjutants
and for “conventions and legisla-
tion” army officers. Military
personnel available for foreign
assignments also receive special-
ist PCP training due to the fact
thatthey are often deployed in
post-conflictregions where
cultural property was deliber-
ately targeted and attacked (e.g.
Kosovo and Bosnia).

Military systems haveintegrated
the updated content of the PCP
Inventory (2009), ensuring that
all serving personnel are aware
of thelocation of important
objects of Swiss cultural property
and are thus able to afford it the
respectitdeserves.

Information on the PCP Inventory
is also integrated in military
systems.

Printscreen: © swisstopo / KGS.
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GIOVANNA PIATTI

DIE TOTALREVISION

DES BUNDESGESETZES

VOM 6. OKTOBER 1966 UBER DEN SCHUTZ DER KULTURGUTER

BEI BEWAFFNETEN KONFLIKTEN («KGS—-GESETZ»; KGSG)

Giovanna Piatti,
MA in Kunst-
und Architektur-
geschichte. Beim
Fachbereich Kul-
turgiiterschutz
(KGS) im Bundes-
amt fiir Bevolke-
rungsschutz
(BABS) verant-
wortlich fiir Pro-
jekte, in dieser
Funktion auch fiir
die Revision des
KGS-Gesetzes.

Die Schiden im Zweiten Weltkrieg
— im Bild das Beispiel der bombar-
dierten Kathedrale in Coventry
(GB) — fiihrten dazu, dass mit dem
Haager Abkommen von 1954 eine
internationale Grundlage zum
Schutz von Kulturgut im bewaff-
neten Konflikt geschaffen wurde.
Foto: Archiv KGS.

Die Schweiz diirfte mit dem
Bundesgesetzvom6. Oktober
1966iiberden Schutz der Kultur-
giiterbeibewaffneten Kon-
flikten (KGSG, SR 520.3) welt-
weit das einzige Gesetzhaben,
dasexplizitden Schutz der Kul-
turgiiterbei bewaffneten Kon-
fliktenregelt.

Als zivile Einrichtungen werden
Kulturgiiter inbewaffneten
Konflikten seitje in Mitleiden-
schaft gezogen. Stellvertretend
dafiir sind die flichendeckenden
Bombardements wiahrend des
Zweiten Weltkrieges zunennen,
die unter anderem grosse Teile
von Dresden oder London
zerstorten. In diesem Konflikt
wurdenaberauch unzéhlige
Kulturgiiter beschéddigt, gepliin-
dert, gestohlen oderins Ausland
geschafft, wiebei den «Einkaufs-
touren» der Nationalsozialisten
indenbesetzen Gebieten oder
der Beutekunstder Alliierten
nach dem Ende desKrieges.

ENTSTEHUNG GESETZ-
LICHER GRUNDLAGEN

Unter diesen Eindriicken und
dank der Griindung der Verein-
ten Nationen (UNO) sowie der
Organisation der Vereinten
Nationen fiir Bildung, Wissen-
schaftund Kultur (UNESCO)
wurde das Haager Abkommen
vom 14. Mai 1954 fiir den Schutz
von Kulturgut bei bewaffneten
Konflikten (Haager Abkommen,
SR 0.520.3)! abgeschlossen, auf
welchem der Kulturgiiterschutz
(KGS) der Schweizbasiert.

«Ausgehend vom Prinzip, dass
Kulturgtiter, gleichgfiltig wel-
chem Volk sieauch immer ge-
horen, zum kulturellen Erbe der
gesamten Menschheitbeitra-
gen»?, definierte das Haager Ab-
kommen den KGS. Die Schweiz
setzte das Abkommen mit dem
KGSGum.

Das KGSGist mit dieser spezi-
fischen Ausrichtung weltweit
wohleinzigartig. Eininternatio-
naler Rechtsvergleich, welcher
im Zuge der Revisionsarbeiten
des KGSG vom Bundesamt fiir
Bevolkerungsschutz (BABS) mit
Hilfe des Schweizerischen
Instituts fiir Rechtsvergleichung
(SIR) gemachtwurde, zeigt, dass
die fiir den Vergleich ausgew&hl-
ten Staaten®zwar einzelne Ele-
mente des KGS—zum Beispiel die
Notfallplanung, die Mikroverfil-
mung oder die Ausbildungim
Militar —gesetzlich regeln,
jedochnur die Schweizall diese
Aspektein einem eigenen Gesetz
vereint.

WICHTIGE INHALTE
DES BUNDESGESETZES

Das KGSGregeltden Schutz des
Schweizer Kulturguts. Der
Schwerpunktliegt dabeiauf der
Zusammenarbeit zwischen Bund
und Kantonen. Letztere sind auf-
grund des Kulturartikels der
Bundesverfassung (Artikel 69
Bundesverfassung, BV, SR 101)
fiir den Vollzug verantwortlich.
Gemaiss Artikel 4 des KGSG um-
fassen die Aufgaben der Kantone
die Bezeichnung einer zustandi-
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Der Jugoslawienkrieg brachte ein
bisher unbekanntes Ausmass von
Zerstorungen am Kulturgut mit
sich. In der Folge entstand ein
Zweites Protokoll, das Prizisie-
rungen und Verschirfungen
enthielt.

Foto: Patriarchat der serbisch-
orthodoxen Kirche, Belgrad.

gen Stelleund die Erfassung der
sichaufihrem Gebietbefinden-
den Kulturgiiter (Inventar) sowie
die Vorbereitung und Durchfiih-
rung der Schutzmassnahmen,
zum Beispiel die Erarbeitung von
Sicherstellungsdokumentati-
onenund deren Sicherung auf
Mikrofilmen oder den Bau und
Unterhalt von Kulturgtiter-
schutzrdaumen. Der Bund unter-
stiitzt die Kantone und fordert
die Zusammenarbeit unterih-
nen. Auch sorgter fiir «die Ein-
heitlichkeit der fachtechnischen
Ausbildung des Personal des
KGS durch die Kantone» (Artikel
5KGSQG). Er leistet Finanzhilfen
fiir Massnahmen nichtbaulicher
Art(Artikel 24 KGSG) und tragt
die Kosten der Massnahmen, die
vonihm wihrend eines bewaff-
neten Konflikts angeordnet wer-
den. Als Beispiel kann hier der
Transportvon gefihrdetem
Kulturgutan einenssicheren Ort
genannt werden (Artikel 22
KGSG).

NOTWENDIGE
PRAZISIERUNGEN FUR
DAS HAAGER ABKOMMEN

DieKriegeim ehemaligen Ju-
goslawien Mitte der 1990er-Jahre
zeigten ein bisher unbekanntes
Ausmassan Verbrechenund
damitauch die Schwachenim
Haager Abkommen. In der Folge
entstand das Zweite Protokoll
zum Haager Abkommen von 1954
fiir den Schutzvon Kulturgut bei
bewaffneten Konflikten (Zweites
Protokoll, SR 0.520.33)* welches
dieinhaltlichen Médngel des

Haager Abkommens zubeheben
versucht. So findensichin den
Bereichen der strafrechtlichen
Verantwortlichkeitund Vollstre-
ckung (Kapitel 4 Zweites Proto-
koll) sowie der militarischen
Notwendigkeit (Artikel 6 Zweites
Protokoll) detailliertere Bestim-
mungen. Ausserdem wurde die
Anwendung des Haager Abkom-
mens beibewaffneten Konflikten
nichtinternationalen Charakters
(Artikel 22 Zweites Protokoll)
klar festgelegt. Des Weiteren
wurde eineneue Schutzkategorie
—der «Verstarkte Schutz» (VS,
Art. 10 ff. Zweites Protokoll) — fiir
diebedeutendsten Kulturgtiter
der Menschheit eingefiihrt.

Mit derlaufenden Revision des
KGSG soll das Zweite Protokoll
im KGSG ausgefiihrt werden.

TOTALREVISION
DES BUNDESGESETZES

Vor diesem Hintergrund nimmt
das BABS die Totalrevision des
KGSGin Angriff. Das mittlerwei-
le iber 40-jahrige KGSG hatsich
bewidhrtundistallgemein an-
erkannt, dennoch machtsich sein
Alterbemerkbar. Sowohl aufna-
tionaler wie auch aufinternatio-
naler Ebenehatsichin denletz-
ten Jahrzehnten das Recht weiter-
entwickelt. Nennenswertsind in
der Schweiz die Revisionen der
BV, des Subventionsgesetzes
(SuG, SR 616.1) oder des Bevolke-
rungs-und Zivilschutzgesetzes
(BZG, SR 520.1). Wenngleich die
dadurch entstandenen Ande-
rungenjeweilsim KGSG ausge-

fihrtwurden, entstand ein
«Flickenteppich». Auchsoll der
Aufbau des KGSG denheutigen
gesetzestechnischen Gepflogen-
heiten angepasst werden, zum
Beispiel miteinem Zweckartikel.

Weiter sollen die Kantone neu
und ausdriticklich die Befugnis
erhalten, den Kulturgiiter-Schild
inihrem Ermessen anzubringen,
alsobereits zu Friedenszeiten.
Diebisherigen Regelungenim
Artikel 20 der Verordnung vom

17. Oktober 1984 iiber den Schutz
der Kulturgiiter bei bewaffneten
Konflikten (Kulturgiiterschutz-
verordnung, KGSV, SR 520.31)
solleninsofern weiterbestehen,
als der Bundesrat weiterhin die
Anbringung anordnen kann.
Eine mogliche touristische
Nutzung der Anbringung muss
mitden zustdndigen Stellen
geklartwerden.

Die Ausfiihrung des Zweiten
Protokollsim KGSGist das
Herzstiick der Revision. Sachver-
halte wie der «Verstdrkte Schutz»
oder das Prinzip eines «Safe
Haven» (Kulturgutaus einem
Kriegsgebietsoll ausgefiihrtund
tempordrim Ausland sicher auf-
bewahrt werden konnen) miis-
sen geregelt, die Begriffe «Si-
chern» und «Respektieren» auf
die erweiterten Definitionen an-
gepasstwerden. Diein Kapitel 4
—vorallemin Artikel 15-des
Zweiten Protokolls aufgelisteten
Strafbestimmungen sind bereits
im Schweizerischen Strafgesetz-
buch (StBG, SR 311.0) und im
Militarstrafgesetz (MStG, SR
321.0) ausgefiihrt. Einzig der
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Das Bundesgesetz aus dem Jahre
1966 wird derzeit revidiert.

Vermehrt ist der Kulturgiiterschutz
in der Schweiz heute bei zivilen
Schadenereignissen gefordert, etwa
bei Hochwasser-Situationen wie
hier 2005 in der Matte bei Bern.
Foto: Hermann Hofer, BABS.

Straftatbestand der Pliinderung
in Friedenszeiten fehlt. Die Auf-
nahme dieses Straftatbestandes
wird mitder Revision des KGSG

angestrebt.

ZIVILE SCHADEN-
EREIGNISSE IM FOKUS

Die Arbeit der Kantone und Ge-
meindenistheute vermehrtauf
die Bewiltigung von zivilen
Ereignissen ausgerichtet, also
zum Beispiel auf Schdden, die
durch Naturkatastrophen,
Vandalenakte oder Diebstahl
entstanden. Die Massnahmen
zur Bewiltigung dieser Ereig-
nissesind deckungsgleich mit
jenen eines bewaffneten Kon-
flikts®. Im Laufe der Vorarbeiten

ischen
Bun

zur Revision des KGSG wurden
die zustandigen kantonalen
KGS-Stellen eingeladen, ihre
Anliegen einzubringen. Die
Mehrheit der Antwortenden
sprachsich fiir eine Erweiterung
des Geltungsbereiches des KGSG
aufzivile Schadenereignisse aus,
wiinschtsich also einebundes-
rechtliche Gesetzesgrundlage
fiir wirksame Praventions-und
Schadensbewaltigungsmass-
nahmeninKriegs- und Friedens-
zeiten. In die gleiche Richtung
zieltdieam 17. Dezember 2010
eingereichte und von 114 Parla-
mentarierinnen und Parlamenta-
riern unterzeichnete Motion von
Nationalrat Geri Miiller®. Darin
wird gefordert, die «KGS-Gesetz-
gebung an die aktuellen Heraus-
forderungen und Rahmenbedin-

hafl.
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gungenanzupassen, umeinen
besseren und zeitgemassen
Schutz unserer Kulturgiiter vor
den Auswirkungen von Schaden-
ereignissenaller Artzuermégli-
chen». Der Bundesrat erachtete
die vom BABSbegonnenen Re-
visionsarbeiten in seiner Stel-
lungnahme vom 23. Februar 2011
als geeignetes Mittel, um die ge-
forderten Anpassungen zu er-
reichen und sah keinen Bedarf
fiir weiterfithrende Massnah-
men. Erbeantragte, die Motion
abzulehnen.” Die Motionistvon
den eidgendssischen Rdtennoch
nichtbehandelt worden (Stand:
April2012).

Eine Ausweitung desbestehen-
den Geltungsbereichs des KGSG
wird vom BABSbegriisst. Ob und
wiediese erreicht werden kann,
wird mitden zustidndigen Stellen
und Experten gepriift. Jenach
Auslegung derbestehenden
Rechtsgrundlagen gibtes ver-
schiedene Losungsansitze.
Diesereichen voneiner Ande-
rung der Bundesverfassung,
einem weiteren Zusatzprotokoll
zum Haager Abkommen, einer
Neuauslegung von Artikel 61
Absatz2 der BV (Zivilschutzarti-
kel) bis zu Empfehlungen fiir die
zu treffenden Massnahmen bei
zivilen Schadensereignissen. Ein
zentrales Anliegenbeiallen Va-
riantenistes, die Kulturhoheit
der Kantone (Artikel 69 BV) nicht
zu verletzen.
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Esistdas Ziel der Totalrevision
des KGSG, den violkerrechtlichen
Verpflichtungen und den (An-)
Forderungenund Anspriichen
aller involvierter Stellen zu ent-
sprechen. Das voraussichtliche
Inkrafttreten desrevidierten
Gesetzeskannaufden 1. Januar
2016 erwartet werden.

ANMERKUNGEN

1 Abgeschlossen in Den Haag am 14.
Mai 1954; von der Bundesversamm-
lung genehmigt am 15. Mdrz 1962;
Schweizerische Beitrittsurkunde
hinterlegt am 15. Mai 1962; in Kraft
getreten fiir die Schweiz am 15. Au-
gust 1962.

2 HELD Charles-Edouard, 2002: La
PBC et sa place dans le droit inter-
national humanitaire. Débuts et
développements jusqu'en 1999. In:
KGS Forum 2/2002, S. 17.

3 Verglichen wurde mit Australien,
Deutschland, den Niederlanden,
Norwegen und Osterreich.

4 Abgeschlossen in Den Haag am
26. Mdrz 1999; von der Bundesver-
sammlung genehmigt am 19. Mirz
2004; Schweizerische Ratifikations-
urkunde hinterlegt am 9. Juli 2004;
in Kraft getreten fiir die Schweiz am
9. Oktober 2004.

5 S.oben, Beschreibung der Aufgaben
der Kantone.

6 10.4150 — Motion, Kulturgiiter in
Friedenszeiten schiitzen.

7 Curia Vista: http://www.parlament.
ch/d/suche/seiten/geschaefte.
aspx?gesch_id=20104150

REVISION TOTALE

DE LA LOI SUR

LA PROTECTION

DES BIENS CULTURELS

En1962,1aSuisse a ratifié la
Conventionde La Haye de 1954.
Lélaboration d"uneloifédérale
quatreans plus tard futla pre-
miere mesure concrete en ma-
tierede PBC. Laloifédérale du
6 octobre 1966 sur la protection
desbiens culturelsencasde
conflitarmé (LPBC, RS 520.3)
adepuis faitses preuves etson
utilité estunanimement recon-
nue. Lesannées passant, elle
mérite toutefois d'étre révisée.
En effet, au cours des derniéres
décennies, le droita évolué, tant
auniveaunational quauniveau
international. Citons p.ex.l'en-
tréeenvigueur etlaratification
du Deuxiéme Protocole. Il est
doncindispensable deréviserla
loiainsi quel'ordonnanceetles
instructionsrelatives.

Au cours des années, les exi-
gences des cantons et des com-
munes ontchangé. La Conven-
tionde La Haye a été élaboréeala
suite des destructions massives
delaSeconde Guerre mondiale
etdansle contexte dela Guerre
froide alors quaujourd’hui, on
craintdavantage les catastrophes
naturelles, les attaques terro-
ristes ou d’autres événements
civils. Il estdonc nécessaire
d’étendrela LPBC a ces menaces
sans pour autantexclurele casde
conflitarmé. Eneffet, cetypede
danger existe encore, comme l'ont
montréles récents événements en
Irak, en Libye ouau Cambodge.

REVISIONE TOTALE
DELLA LEGGE

SULLA PROTEZIONE
DEI BENI CULTURALI

Nel 19621a Svizzera haratificato
la Convenzione dell’Aia del 1954.
Lacreazionediunaleggesvizze-
raquattroannipititardiéstatala
primamisura tangibile nel cam-
podellaPBC.La «Legge federale
perlaprotezione deibeni cultu-
raliin caso diconflitto armato»
(LPBC, RS 520.3) del 6 ottobre
1966 sie dimostrata valida a piu
riprese ed ¢ ampiamente ricono-
sciuta, mainizia amostrarei
segnidel tempo. Negli ultimi
decenniil dirittosiéevolutosia
alivellonazionale, sia alivello
internazionale. Citiamoin parti-
colarel’entratain vigore elarati-
fica del Secondo Protocollo. Una
revisione totale dellalegge e per-
tantoinevitabile e presuppone
anchelarevisione dell’'ordinanza
edellerelativeistruzioni.

Nel corso degliannileesigenze
deicantonie dei comunisono
cambiate. La Convenzione
dell’Aia e statastipulata inse-
guitoalle devastazionidella
Seconda GuerraMondialeealla
minaccia della Guerra fredda,
mentrein tempi pitirecenti si
temono pitile catastrofinaturali,
gliattacchi terroristici e altre mi-
nacce diorigine civile. Per questo
motivo e necessario prenderein
considerazione l'estensione della
LPBC ad eventicivili, senza pero
escluderel'eventualita diun con-
flitto armato. Che questo pericolo
sia tutt’altro che scongiurato, lo
dimostrano esempirecenti(Iraq,
Libia o Cambogia).
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COMPREHENSIVE
REFORM OF THE
FEDERAL PCP ACT

In 1962 Switzerland ratified the
1954 Hague Convention. The
introduction on 6 October 1966 of
national legislation specifically
governing the protection of
cultural property (Federal Acton
the Protection of Cultural
Propertyin the Event of Armed
Conflicts, KGSG, SR 520.3)
constituted the first major step
undertakenby Switzerland to
safeguard its cultural heritage.
Althoughithas proved effective
during the intervening years, the
KGSGisbeginning to show its
age. National and international
legislation has changed over the
last few decades, including the
adoption of the Second Protocol
in1999. A sweeping reform of the
KGSG, aswell asits enacting
decree and attendant directives,
istherefore urgently needed.

The current revision of federal PCP
legislation should also consider acts
of violence that are unrelated to
armed conflict, such as the arson
attack on Solothurn’s St Ursen
Cathedral in 2011. Picture: Guido
Schenker, PCP SO.

Cantonal and municipal needs
and demands have also changed
over time. While the Hague
Convention was introduced
against thebackdrop of still vivid
memories of theincredible
destruction wroughtby the Se-
cond World War and the lurking
danger of the Cold War, events
from more recent history show
that the greatestrisks to cultural
property arenow natural disas-
ters, acts of terrorism and other
civilian emergencies. Thought
thereforeshould be givento
extending the scope of the KGSG
to cover these types of event.
Havingsaid that, we cannever
rule out the possibility of armed
conflictin the future, as the cases
of Iraq, Libyaand Cambodia
regrettably demonstrate.
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NATIONALE INFORMATIONSSTELLE FUR KULTURGUTERERHALTUNG

NIKE

STEIN UND BETON

19. EUROPAISCHE TAGE DES DENKMALS AM 8./9. SEPTEMBER 2012

Kampagnenbild der diesjihrigen
Denkmaltage. Foto: NIKE.

Diediesjdhrigen «Europdischen
Tage des Denkmals» sind den
beiden Werkstoffen Stein und
Beton gewidmet. Esistbereits
die19.Schweizer Ausgabe
dieses Anlasses,deram 8.und 9.
September2012stattfindet.

Das Thema «Stein und Beton»
bietet die Moglichkeit, diese
harten und witterungsbestan-
digen Naturmaterialieninihren
vielféltigsten Facetten zu ent-
decken. Seitje nutzten verschie-
denste Berufsgruppendiebeiden
Werkstoffe als unerschopfliche
Inspirationsquelle fiir das Schaf-
fenvon einzigartigem Kulturgut.

AuchdiesesJahrladen die Fach-
stellen fiir Archédologie und
Denkmalpflege sowie die Natio-
nale Informationsstelle fiir Kul-
turgiiter-Erhaltung NIKE mit
einem attraktiven Programm ein.
Interessante Besichtigungen,
Vortrdge und Diskussionen fiih-
reninalle Sprach-und Kultur-
regionen der Schweiz. Inder
Innerschweizist die Schollenen-
schluchtbei Andermattmitihrer
beriihmten Teufelsbriicke auf
historischen Verkehrswegen
begehbar und in Solothurn 6ffnet
ein Steinrestaurator sein Atelier.
Das Tessinladt zu einem Besuch
indie Naturstein-Manufakturen
der Gotthardbahnein. In der
Romandie kann der Temple de
Fontenay, ein Sakralbau aus
Beton, bestaunt werden.

Die Denkmaltage warennicht
durchfiihrbar ohne dienam-
haften Beitrdge der Sektion Hei-
matschutz und Denkmalpflege

des Bundesamtes fiir Kultur
(BAK) und der Schweizerischen
Akademie der Geistes-und
Sozialwissenschaften (SAGW).
Weitere Partner sind BETON-
SUISSE, der Bund Schweizer
Architekten (BSA), der Bund
Schweizer Landschaftsarchi-
tekten und Landschaftsarchitek-
tinnen (BSLA), der Schweizeri-
sche Burgenverein, die Gesell-
schaft fiir Schweizerische Kunst-
geschichte (GSK), proinfirmis,
ProNaturstein, der Schweizer
Alpen-Club (SAC), der Schweize-
rische Ingenieur- und Archi-
tektenverein (SIA), die Schweize-
rische UNESCO-Kommission
und der Schweizerische Verband
fiir Konservierung und Restau-
rierung (SKR).

Ab Ende Juli finden Sie das de-
taillierte Programm unter
www.hereinspaziert.ch.

Die Programm-Broschiire kann
unter info@nike-kultur.ch kos-
tenlos bestellt werden.

Wir wiinschen Ihnen ein span-
nendes Kulturwochenende.

Daniela Schneuwly, NIKE
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CENTRE NATIONAL D'INFORMATION POUR LA

CONSERVATION DES BIENS CULTURELS (NIKE)

8 ET 9 SEPTEMBRE 2012: 19t5 JOURNEES EURO-

PEENNES DU PATRIMOINE : PIERRE ET BETON

Cetteannée,l’édition suisse
desJournées européennes du
patrimoine sera consacrée
adeuxmatériaux,lapierre et
lebéton. Cette 19¢édition aura
lieules8et9septembre2012.

Le theme «Pierre etbéton» of-
frira une occasion de découvrir
lesmultiples facettes de ces
matériauxsolides et résistants
auxintempéries. De tout temps,
nombre de corps de métiers les
ontutilisés pour créer desbiens
culturelsremarquables, y trou-
vant une source d’inspiration
inépuisable.

Cette année encore, les Services
d’archéologie et des monuments
historiques ainsi que le Centre
national d'information pour la
conservation desbiens culturels
NIKE proposent un programme
attrayant. Des visites, des expo-
sés et des débats passionnants
attirerontles visiteurs dans
toutesles régions linguistiques
dupays. EnSuisse centrale, on
pourraalleradmirerles gorges

delaSchollenen avecleur fameux

Pontdu Diable, pres d’Ander-

matt, enempruntant des chemins

historiques, tandis qu'a Soleure,
unrestaurateur d'ouvragesen
pierre montrerason atelier au
public. Le canton du Tessin

Temple de Fontenay, construit en

1963-64 sur les plans de I'architecte

Henri Beauclair. Photo: Etat de
Vaud, monuments et sites.

proposera de visiter les manufac-
tures de pierre de tailledelaligne
ferroviaire du Gothard. En Suisse
romande, on pourra découvrir
unexemple d’architecture sacrée
enbéton, le Temple de Fontenay.

C’estnotamment grace ausoutien
delaSection patrimoine culturel
etmonuments historiques de
I'Office fédéral dela culture
(OFC) etdel’Académie suisse des
sciences humainesetsociales
(ASSH) qu'un projet national
d'unetelle envergure peut étre
réalisé. Partenaires sontaussi
I'Association Suisse Chateaux
forts,1’Association suisse de
conservation et restauration
(SCR), BETONSUISSE, le Club

Alpin Suisse (CAS), la Fédération
des Architectes Suisses (FAS), la
Fédération Suisse des Architectes
Paysagistes (FSAP), proinfirmis,
ProNaturstein, la Société d’his-
toire del’arten Suisse (SHAS), la
société suisse desingénieurs et
desarchitectes (SIA) etla Com-
mission suisse pour 'UNESCO.

Le programme complet sera
accessible dés finjuillet2012a
l'adresse www.venezvisiter.ch;
il peutaussi étre commandé
gratuitement par courriel a
l'adresse info@nike-kultur.ch.

Nous voussouhaitons de pas-
sionnantes découvertes cultu-
relles.
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CENTRO NAZIONALE D'INFORMAZIONE PER LA

CONSERVAZIONE DEI BENI CULTURALI (NIKE)

8./9.9.2012: XIX® GIORNATE EUROPEE

DEL PATRIMONIO: PIETRA E CALCESTRUZZO

Le Giornate europee del patrimo-
nio di quest’anno sono dedicate
ai due materiali da costruzione
pereccellenza:la pietraeil calce-
struzzo.InSvizzera,la XIX edi-
zionesiterral’8eil9 settembre
2012.Il1tema «pietra e calcestruz-
zo» offrirala possibilita disco-
prire questi materialiresistenti
alleintemperiein tutteleloro
variegate sfaccettature. Daitempi
pittantichi questi materialisono
infatti fonte inesauribile d'ispira-
zione per la creazione dibeni
culturali unicinelloro genere.

Anche quest’anno gli enti per
l'archeologia eimonumenti

storiciela NIKE offronoun
programma interessante. Sono
previste visite e conferenzein
tutteleregionilinguistichee
culturalidellaSvizzera. Nei
pressidi Andermattsipotranno
percorrerele viestoriche della
gola della Schollenen eil famoso
Ponte del Diavolo, mentre a So-
letta unrestauratore aprirale
porte delsuo atelier al pubblico.
Il Ticino invita a visitare imanu-
fattiin pietranaturale della
Ferrovia del Gottardo, mentre
inSvizzera Romandasipotra
ammirare il Temple de Fontenay,
un edificio sacro interamente
realizzato in cemento armato.

A partire da fine luglio troverete
il programma dettagliatonel
sitowww.hereinspaziert.ch.
Lopuscolo gratuito della manife-
stazionesi puo ordinareanche
all'indirizzo: info@nike-kultur.
ch.

11 ponte stradale del 1830 sulla
Schollenen (UR). Ai piedi del
viadotto, in basso a destra, i resti
dei due ponti pitt antichi, pii in alto
il ponte stradale del 1955. Foto:
Cornel Doswald, ViaStoria.




IMPRESSUM / ADRESSEN

IMPRESSUM

© Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz (BABS),
Fachbereich Kulturgtiterschutz (FB KGS), Bern2012 ISSN 1662-3495

Herausgeber: BABS, Fachbereich Kulturgiiterschutz KGS

Konzept: Rino Biichel, Hans Schiipbach, Eveline Maradan El Bana,
Reto Suter, Giovanna Piatti

Redaktion, Layout: Hans Schiipbach; Zentrum elektronische
Medien (ZEM)

Ubersetzungen: Alain Meyrat, Anne-France Meystre (f), Marinella
Polli, Caroline Sulmoni (i), Elaine Sheerin (e)

Auflage: 2500; 12. Jahrgang
Web: www.kgs.admin.ch/ oder www.kulturgueterschutz.ch/

GIS-Anwendung KGS-Inventar:  http://kgs-gis.admin.ch/
neu, ab Mitte 2012: http://map.kgs.admin.ch/

Das KGS Forum dient als Plattform, um verschiedene Themen aus
dem Bereich Kulturgiiterschutz moglichst vielfaltig und aus unter-
schiedlichen Blickwinkeln vorzustellen. Die Beitrdge geben die
Meinung der Autorinnen/Autoren wieder und sind somitnicht
zwingend deckungsgleich mitdem Standpunkt des Bundesamtes
oder der Schweizerischen Eidgenossenschaft.

KGS ADRESSEN / ADRESSES PBC / INDIRIZZI PBC / ADDRESSES PCP

Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz (BABS) Tel.: +41 (0)313225274
Fachbereich Kulturgtiterschutz (KGS) Fax: +41 (0)31 324 87 89
Monbijoustrasse 51A

3003 Bern

Web: www.kulturgueterschutz.ch  oder www.kgs.admin.ch

www.bevoelkerungsschutz.ch (Navigation: Themen / Kulturgiiterschutz)

Biichel Rino Chef KGS, Internationales Tel.: +41(0)313225184
rino.buechel@babs.admin.ch

Maradan El Bana Eveline Ausbildung +41(0)31 3225256
rose-eveline.maradan@babs.admin.ch

Piatti Giovanna Projekte +41(0)31 3235325
giovanna.piatti@babs.admin.ch

Schiipbach Hans Information, Inventar +41(0)313225156
hans.schuepbach@babs.admin.ch

Suter Reto Grundlagen +41(0)313251537

reto.suter@babs.admin.ch

Kantonale KGS-Verantwortliche / Mitglieder Eidgenéssische Kommission fiir Kulturgtiterschutz:
www.kgs.admin.ch/ -> Organisation (in der Randspalte Links mit Adresslisten)

Seite 87



IN WELCHE RICHTUNG WIRD DAS KGS—SCHIFF IN DEN NACHSTEN JAHREN SEGELN?

QUEL CAP VA PRENDRE LE VAISSEAU DE LA PBC?
IN CHE DIREZIONE STA ANDANDO LA PBC?
WHAT DOES THE FUTURE HOLD IN STORE FOR PCP?
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L'illustration concerne I'article aux pages 34—40.

Fig. 3:

Le Roman de Tristan, vers 1470, détail.

Photo: Bibliotheque de Geneve. Fac-similé et

description: http://www.e-codices.unifr.ch/fr/list/one/bge/fr0189



